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                                                                                                                                ١٤٠٤ فروردينتاريخ انتشار:  

حقوق طرح هاي توسعه و    پرتو اصول حاكم بر «طرح هادي شهري» درقانوني  جايگاه بررسي 
  عمران همراه با نقد رويه قضايي 

  ١مجيد سراجي كرماني 

  :چكيده

  در پهنه سرزمين بنا به دلايل مختلف انكار ناپذير   سكونتگاه ها شكل گيري انواع  و نحوه  ضرورت مداخله دولت ها در فرم  
و تصويب و اجراي  هاي شهري و روستايي از طريق تهيه    كالبدي اين مداخله از سطح ملي تا محلات و پلاك  جنبهست.  ا

ي جامع و تفصيلي و هادي شهري  طرح ها،  طرح هااز ميان اين    ي توسعه و عمران صورت مي گيرد.طرح ها انواعي از  
هادي تا نزديك به    طرحهاي شهري بشمار مي رود. هرچند    در قلمرو اراضي و سكونتگاه  طرح هامهمترين و اصلي ترين  

به تدريج  گذار  دو دهه پيش از اعتبار و جايگاه قانوني برخوردار بوده است اما از آن زمان به بعد جايگاه خود را در نزد قانون 
همچنان بر  شهرسازي و معماري ايران    شوراي عاليمصوبات  از دست داده است با اين حال برخي مصوبات دولتي و نيز  

هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري نيز    ،سفأد. با شگفتي و تناصرار مي ورز  هادي شهري ي  طرح ها تهيه و تصويب 
ي  طرح ها  در استنباط نادرست از قانون و تداوم تهيه و تصويب طرح هادي شهري با مراجع دولتي همداستان شده است.

نحوه استفاده  احداث و  ضوابط تفكيك و  حدود سكونتگاه و توسعه آتي آن،    ذاتي خود كه   كاركردعلاوه بر  و عمران  توسعه  
حوزه ها از قبيل ساير  احكام در    وضع  براي گذار بعنوان يك شاخص    مي نمايد همچنين از سوي قانون  تبيينرا    از اراضي
استناد و تعيين قلمرو صلاحيت مراجع و نهادها مورد  اقتصاد    ،صنعت  ،ها  واگذاري  ،تملكات  ،مديريت شهري  ،ماليات  ،عوارض

بطلان  النهايه  و    تهيه و تصويب و اجراي طرح هافرايند  عدول از قانون در    از همين رو  .و استفاده گسترده قرار مي گيرد
همراه  طور مستقيم يا غيرمستقيم  ه  مهمي را باجتماعي و اقتصادي    ، ي هادي مصوب مي تواند پيامدهاي حقوقيطرح ها 

  .دآور

  

واژگان: و عمرانطرح ها شهري، طرح هادي شهري،    طرح جامع   كليد  توسعه  ، اصول  ي مصوب شهري، طرح هاي 
  ، اصل عدم تنزل طرح هاي توسعه و عمران، اصل ارتقاء طرح هاي توسعه و عمران حقوقي

 
 ي ـ وكيل پايه يك دادگستري و مدرس دانشگاه ن شهرسازي و معماري ايران و عضو سابق كميته ف   شوراي عاليمشاور سابق دبير  ١
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  :(بدون ترتيب الفبايي) ٢اختصارات 

نامه چگونگي اجرا و نظارت  آيين:    ٥/١٤٠٠/ ٤نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين
  شوراي عالي شهرسازي و معماري   ١٤٠٠/ ٤/٥اي و ملي مصوب  اي، منطقهبر اجراي طرح هاي توسعه و عمران محلي، ناحيه

آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح هاي    ٥٤و   ٥٣ايران (بر اساس اختيارات تفويض شده از سوي هيئت وزيران در مواد  
  )١٣٧٨توسعه و عمران محلي، ناحيه اي، منطقه اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 

: آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح هاي توسعه و عمران محلي،    ١٣٧٨آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...  
  هيئت وزيران با اصلاحات بعدي  ١٣٧٨ناحيه اي، منطقه اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور مصوب 

  شهرسازي و معماري ايران  شوراي عاليشهرسازي:  شوراي عالي 

با اصلاحات    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب    ٥: كميسيون ماده    ٥كميسيون ماده  
  بعدي 

  ١٠/١١/١٣٩٥: قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه كشور مصوب ١٣٩٥قانون احكام دائمي ... 

با اصلاحات    ١٣٥١شهرسازي و معماري ايران مصوب    شوراي عالي : قانون تاسيس     ١٣٥١...    عالي   انون تاسيس شوراي ق
    بعدي

  ... انتخاب شهرداران مصوب    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها  و  انتخابات شوراهاي اسلامي  : قانون تشكيلات، وظايف و 
١٣٧٥    

  ١٣٨٤: قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها مصوب   ١٣٨٤قانون تعاريف ... 

: قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين وظايف آن مصوب    ١٣٥٣قانون تغيير نام ...  
١٣٥٣    

  ١٣٨٥اصلاحي   ١٣٧٤: قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها مصوب   ١٣٨٥اصلاحي  ١٣٧٤قانون حفظ كاربري ... 

: قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به شركت هاي    ١٣٨١قانون منع فروش ...  
  ١٣٨١تعاوني مسكن و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي مصوب 

 
  شامل موارد ذيل نمي شود: در اين نوشتار اختصارات مولف  ٢

داخل علامت «» درج مي شود     ب ـ بخش منابع مقاله       ج ـ موارد    در ميانكه  و دادنامه ها  الف ـ  نقل قول از متن قوانين و مقررات  
  حذف به قرينه لفظي 
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اند...   بين رفته  يا حوادث از  اسناد مالكيت    ١٣٧٠قانون نحوه صدور اسناد مالكيتي كه در اثر جنگ  : قانون نحوه صدور 
املاكي كه اسناد ثبتي آنها در اثر جنگ يا حوادث غير مترقبه اي مانند زلزله سيل و آتش سوزي از بين رفته اند مصوب  

  ع تشخيص مصلحت نظام مجم  ١٣٧٠مجلس شوراي اسلامي و تاييد  ١٣٦٩

ماده واحده قانون برنامه اول توسعه اقتصادي اجتماعي فرهنگي   ):١٣٦٨ـ   ١٣٧٢(  ١١/١١/١٣٦٨قانون برنامه اول توسعه ...  
  )١٣٦٨ـ  ١٣٧٢( ١١/١٣٦٨/ ١١جمهوري اسلامي ايران مصوب 

  ي جمهورتوسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي  دوم  پنج ساله  برنامه    انونق:  )١٣٧٤ـ    ١٣٧٨(١٣٧٣توسعه ...  دوم    برنامه  انونق
  )١٣٧٤ـ  ١٣٧٨(١٣٧٣ي مصوب  اسلام

  يجمهورتوسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي  وم  س  برنامه  انونق ) :  ١٣٧٩ـ    ١٣٨٣(١٧/١/١٣٧٩توسعه ...  وم  س  برنامه  انونق
  )١٣٧٩ـ  ١٣٨٣(١٧/١/١٣٧٩ي مصوب  اسلام

  ... اجتماعي و فرهنگي  )  ١٣٨٤ـ    ١٣٨٨(  ١١/٦/١٣٨٣قانون برنامه چهارم توسعه  اقتصادي  برنامه چهارم توسعه  : قانون 
ايران مصوب   اسلامي  بعدي    ١٣٨٣/ ١١/٦جمهوري  موافقت  و  نظام  تشخيص مصلحت  بعدي مجمع  پيشنهاد  و  مجلس 

  رهبري با آن

  جمهوري اسلامي ايران   پنجم توسعهپنج ساله  ) : قانون برنامه  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤(  ١٥/١٠/١٣٨٩قانون برنامه پنجم توسعه ...  
  )١٣٩٠ـ   ١٣٩٤مجلس شوراي اسلامي و تصويب بعدي مجمع تشخيص مصلحت نظام ( ١٣٨٩/ ١٥/١٠مصوب  

اجتماعي و فرهنگي   ،: قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادي) ١٣٩٦ـ    ١٤٠٠(   ١٣٩٥...  توسعه  قانون برنامه ششم  
  ١٤/١٢/١٣٩٥) مصوب ١٣٩٦ـ  ١٤٠٠جمهوري اسلامي ايران(

)  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧جمهوري اسلامي ايران(هفتم پيشرفت  پنج ساله  : قانون برنامه  ) ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...  
  مجمع تشخيص مصلحت نظام  ٢/٤/١٤٠٣اسلامي و موافقت مجلس شوراي   ١/٣/١٤٠٣مصوب  
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  مقدمه :

ظهور    ،هاي شهري  رقابت بر سر استفاده از فرصت  ، ها و مشكلات ناشي از افزايش جمعيت  شكل گيري انواعي از سكونتگاه
علوم رفتاري و تربيتي كه تاكيد بر تاثير فرم شهرها در    ،جرم شناسي  ،مكاتب فكري در حوزه هاي گوناگون جامعه شناسي

گيري از آن    فرهنگي و يا پيش  ،اقتصادي  ،جرم شناختي  ،روان شناختياجتماعي،  هاي    بستر سازي براي بروز انواع آسيب
  همچنين  ، بر طبيعت و منابع و محيط زيستبشر  چيرگي افسارگسيخته    وي  فناور رشد    از يك سو و از سويي ديگر  دارد

و  هاي موجود    بهينه و پايدار از منابع و فرصت   ،رقابت با كشورهاي همسايه و ديگر كشورها كه مستلزم استفاده حداكثري
بر مطالبه گري شهروندان از حاكميت    مبتنيبعلاوه تحولات اجتماعي و سياسي    .در پهنه سرزمين است مزيت هاي نسبي  

هاي آن و عوامل متعدد ديگر   مات عمومي و مسكن مناسب و زيرساخت به جهت ايفاء نقش و وظايف خود براي تامين خد
ها را ضروري و اجتناب ناپذير مي نمايد.    و فرايند شكل دهي به آن  سكونتگاه هاهمگي مداخله حكومت در امر ساماندهي  

  يبديهي است اين مداخله در چنين قلمرو گسترده اي از سطح ملي تا محله يك شهر يا روستا نمي تواند بدون اتكا بر دانش
آمايش سرزمين و برنامه ريزي هاي منطقه اي و ناحيه اي و شهري و روستايي و در  علم  خاص و ابزارهاي آن محقق شود.  

از  يك پلاك ثبتي معين   تعيين ضابطه برايي كالبدي در سطوح مختلف از مقياس ملي گرفته تا طرح هاپي آن انواعي از  
    ٣بشمار مي رود. نقش حاكميت در اين زمينهو ابزار مرتبط با ايفاء  علومجمله مهمترين 

هرچند كه    ٤ند. به شمار مي رو  طرح ها  اصلي ترين  »هادي شهري « و    » تفصيلي« و    »جامع «ي  طرح ها  ،در حوزه شهري
در مقايسه با طرح هاي هادي    تر  درازمدتتر و افق    ي جامع و تفصيلي از عمق مطالعاتي و سنجه هاي دقيقطرح ها

اتصال  ويژگي  جراي آن و نيز  او    طرح هاقوانين و مقررات تضمين كننده درستي    ،برخوردارند بعلاوه فرايند بررسي و تصويب
كه    شهرداري هااما مقامات محلي و    ي جامع و تفصيلي را در جايگاه ممتازي نشانده استطرح ها  ،ي فرادستطرح هابه  

چرخه ساخت  تداوم  صدور پروانه و دريافت انواعي از عوارض و جريمه ها و تامين منابع مالي و  عمليات  به گردش  از يك سو  
هاي قانوني و غير قانوني و توافقات و تراكم فروشي و تغييركاربري و جلب رضايت    انواعي از كميسيون  نمودن  و برپا و ساز  

  ي طرحاجراانتخاب مشاور طرح و عقد قرارداد و تهيه و تصويب و  برخي سرمايه گذاران خاص و سرعت در تصميم گيري و  
از سويي   و  ي فرادست طرح هاتا دغدغه ها و الزمات توسعه پايدار و درازمدت و آمايش ملي و استاني و    رندتوجه بيشتري دا 

كنترل ها    حداكثري از محدوديت ها وو گريز    طرح هاي  خود مختاري و استقلال در تصويب و اجرا به  ايشان  تمايل  ديگر  

 
مفهوم مداخله دولت و حدود و چگونگي آن در طي چند دهه اخير دچار تحولات اساسي شده است كه به نوبه خود بر چگونگي تهيه و   ٣

  تصويب و اجراي طرح هاي توسعه و عمران و نظارت بر آن و نيز در انتقادات وارد بر آن تاثير گذار بوده است. 
شوراي عالي شهرسازي از عبارت «طرح هاي شهرسازي» براي طرح هاي جامع، تفصيلي و هادي استفاده نموده    ٨/٣/١٣٧٤مصوبه مورخ    ٤

 است.
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همگي   ٥نگريسته مي شودبه آنها  محلي  به چشم مزاحم و مانع توسعه  عموماً  و قوانين و مقرراتي كه    هاي مركزي  و نظارت 
سوي تهيه و تصويب طرح هاي هادي شهري و گريز  ه و مراجع محلي و استاني را ب شهرداري هااز جمله عواملي است كه 

ي جامع  طرح هاو در مقايسه با  ي جامع و تفصيلي سوق مي دهد. چرا كه طرح هاي هادي از جهات گفته شده  طرح هااز  
در    مقامات محلي  . واضح است كه ٦را تامين نمايد  بهتر مي تواند نيات و خواسته هاي مقامات و مسئولان محليو تفصيلي  

 
مصوبه دولت و نقد عملكرد    هيتوج  بار وظايف فراوان چنانكه در قسمت «پذيرش  هاي مركزي از    گريز دستگاهگاه سياست تمركز زدايي و    ٥

 ناهماهنگ با منافع ملي موثر بوده است. يا در تشديد رويكردهاي محلي مغاير   » خواهيم ديديشهرساز ي عال يشورا
(وزارت كشور) نمانده است كمااينكه در خصوص  و پدر خوانده آنها    شهرداري هاالبته طرح هاي جامع و تفصيلي نيز مصون از اين رويكرد    ٦

ماه از تاريخ    ١٨كه مقرر ميدارد پس از  ١٣٨٠اصلاحي    ١٣٦٧مصوب    شهرداري ها ي دولتي و  طرح ها املاك واقع در  قانون تعيين وضعيت  
بهاء يا عوض ننمايد مالكين  انجام معامله قطعي و انتقال اسناد رسمي و پرداخت طرح چنانچه دستگاه اجرايي اقدام به رسمي وجود اعلام 

وزارت كشور در بخشنامه هاي خود  املاك واقع در طرح از كليه حقوق مالكانه مانند احداث يا تجديد بنا يا افزايش بنا و ... برخوردارند.  
  ماه دانسته است.  ١٨تاريخ اعلام طرح هاي مصوب شهري (جامع، تفصيلي، هادي) را ملاك محاسبه آغاز 

از قانون را    ديگري  برداشت  ٢٩/٢/١٣٩٩مورخ    ٠٢/١٠٠/١٢٨٦٤٨شماره  ه  نامه وزير وقت راه و شهرسازي عنوان وزير محترم كشور باما  
  ،هاي توسعه(جامعح  با توجه به اينكه پس از اعلام تصويب طروزارت راه و شهرسازي عقيده دارد    .به وزير وقت كشور متذكر مي گردد

تامين و تخصيص اعتبار  شنهاد و تصويب و  ي فرايند تهيه طرح عمومي عمراني دستگاه اجرايي و پ  دستگاه ها هادي) و ابلاغ آن به    ، تفصيلي
قدر طولاني خواهد بود كه    دستگاه اجرايي و سازمان برنامه و بودجه و اقدامات تملكي دستگاه اجرايي آننامه في مابين  موافقت  ه بادلمو 

ملاك مهلت مزبور قرارگيرد در واقع   ،ي توسعه و ابلاغ آنطرح هاچنانچه تاريخ تصويب ماه بطول خواهد انجاميد لذا  ١٨در عمل بيش از 
و    ها  و عدم تحقق پذيري طرح در سطح و سطوح سرانهي مزبور در قسمت كاربري هاي خدمات عمومي  طرح هابه معني عبث بودن  

تاريخ ابلاغ طرح عمومي   ،لذا به عقيده وزارتخانه مزبور و مراجع تصويب طرح هاي توسعه و عمران خواهد بود.تضييع حقوق عمومي شهر 
مدتها بعد از تصويب و ابلاغ طرح توسعه و عمران تصويب و ابلاغ مي شود) بايستي ملاك آغاز مهلت    عمراني دستگاه اجرايي (كه معمولاً

  قبل از اين نيز بخشنامه رئيس سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور عنوان معاونين عمراني استانداري  ماهه بشمار رود.  ١٨قانوني  
  هاي اجرايي دانسته بود. عمومي عمراني دستگاهمهلت مزبور را ازتاريخ ابلاغ طرح  ١٢/٩/١٣٩١مورخ  ٢٦٠٣١هاي سراسر كشور بشماره 

ظاهر انشاء ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح هاي دولتي و شهرداري    بايد گفت   موضع وزارت راه و شهرسازيدر تاييد  
بعلاوه سابقه تقنيني    هاي اجرايي نموده است.  طرح عمومي عمراني دستگاه مهلت  نيز صرفاً اشاره به    ١٣٨٠اصلاحي    ١٣٦٧ها مصوب  

 ١٣٤٧قانون نوسازي و عمران شهري مصوب    ١٧و ماده    ١٣٧١آيين نامه اجرايي قانون زمين شهري مصوب    ١٣ماده    ٣حسب تبصره  
طي مصوبه پس از آنكه  عالي شهرسازي    شورايبا اين حال    .بوده و مهلت تملك را ناظر بر طرح دستگاه اجرايي مي داندمويد همين نظر  

موجب بند ده مصوبه حداكثر زمان تهيه بررسي و تصويب ه  با عنوان «بازنگري در نگرش و روش تهيه طرح جامع شهر» ب  ٤/٥/١٤٠٠جلسه  
نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي آيينطي مصوبه ديگري در همين تاريخ با عنوان    ،ماه تعيين نموده است  ١٨و ابلاغ طرح جامع را  
  ، در ذيل عنوان «اجراي طرح تفصيلي»مصوبه    ١٢ماده  از  از بند يك    ٥  جزء موجب  ه  ب  ٤/٥/١٤٠٠عمران مصوب  طرح هاي توسعه و  

ماهه تملك را از    ١٨هاي اجرايي ابلاغ نمايد و شروع مدت    را بصورت مكتوب به كليه دستگاه تفصيلي  شهرداري ها را مكلف نموده طرح  
آيين نامه مزبور به پيشنهاد مشترك وزارت خانه هاي راه و شهرسازي و كشور به تصويب ملاك عمل قرار دهد.  طرح مزبور  تاريخ ابلاغ  

ي رسيده است و چنين بنظر مي رسد علي رغم اختلاف نظرات سالهاي گذشته ميان معاون شهرسازي وزير راه و  ازشوراي عالي شهرس
عالي شهرسازي و معماري ايران نيز مي باشد با وزارت كشور النهايه وزارت راه و شهرسازي و دبير    شهرسازي كه همزمان دبير شوراي

با اين حال يك چنين خودزني در مصوبه از سوي شوراي عالي شهرسازي موجب شگفتي  عالي تسليم نظر وزارت كشور گرديده اند.    شوراي
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و تهديد به بروز بحران هاي اجتماعي  از توجيهات مبتني بر مصلحت عمومي    ، رسيدن به مقصود از هرگونه شيوه يا ابزاري
جانبه از قوانين و مقررات و البته   گرفته تا تمسك به انواعي از تفاسير يكو فشار سياسي از طريق نمايندگان منتخب شهر 

بهره جويند. آرايي كه گاه هيئت عمومي با عدول از آن و اصدار راي جديد به    ،آراي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري
«ايران براي رسيدن به شهر    .نموده است و در اين نوشتار به نمونه اي از اين دست پرداخته خواهد شدنادرستي آنها اذعان 

اندوخته ارزشمندي است كه   ،قانون پذير نيازمند رويه قضايي پويا خلاق و استوار است. انديشه هاي قضاييعدالت محور و 
گذار در خلق قوانين كارآمد و با ثبات باشد. نقد و بررسي اين انديشه ها مسير رشد و تكامل    مي تواند الهام بخش قانون 

  ٧حقوق نوپاي شهرسازي را هموار مي كند» 

  

  مباني عام حقوقي 

مسكن و شغل اشخاص مصون از تعرض است مگر در    ،حقوق  ،مال   ،جان  ،ميدارد:«حيثيت  اشعارقانون اساسي    ٢٢اصل  
«هر مالكي نسبت به مايملك خود   بيان مي دارد:  ٣٠نيز در ماده    ١٣٠٧مصوب  مواردي كه قانون تجويز كند.» قانون مدني  

مي دارد:«مالكيت   مقرر نيز   ٣٨حق هرگونه تصرف و انتفاع دارد  مگر در مواردي كه قانون استثناء كرده باشد.» و در ماده 
زمين مستلزم مالكيت فضاي محاذي آن است تا هر كجا بالا رود و همچنين است نسبت به زير زمين بالجمله مالك حق  

  » دارد مگر آنچه را كه قانون استثناء كرده باشد.هرگونه تصرف در هوا و قرار 

مبادرت به    استفاده از زميني توسعه و عمران از طريق تعيين و وضع انواعي از ضوابط ساخت و  طرح هابا توجه باينكه  
  ٣٨و    ٣٠قانون اساسي و مواد    ٢٢تحديد حق مالكيت در زمين و فضا و قرار آن مي نمايد ناگزير اين تحديد برابر اصل  

شهري و روستايي اصلي پديدار   ٨برنامه ريزي حقوق  باشد. از همين رو در قلمرو  قانون مدني بايستي مستند به نص قانون  

 
ترين متولي برنامه ريزي شهري امري  بيهوده و بي اثر نمودن كاربري هاي عمومي از سوي شوراي عالي شهرسازي به عنوان عالي    است.!

. تبديل نهادهاي توسعه  روبرو هستيمدور از انتظار    ي رويكرد  با  دور از انتظار است. در مورد طرح هاي هادي شهري نيز چنانكه خواهيم ديد 
سياسي اجتماعي فرهنگي مدني به ضد خود ديري است كه آغاز گرديده است و ظاهراً اين بار نوبت به شوراي عالي شهرسازي رسيده  

 است.! 
  ١٤٠٣شهر در پرتو رويه قضايي، دكتر غلامرضا كاميار، انتشارات مجد، چاپ پنجم  ٧
ريزي توسعه    هاي ساختاري طرح  چالش نگاه كنيد به مقاله  .  دانسته اند  »برنامه ريزي«را مناسب تر از واژه    » طرح ريزي«برخي واژه    ٨

  ١٥هاي انساني دوره ،  ريزي سكونتگاه  پژوهشي مطالعات برنامه -صلنامه علمي، ف و ديگران  هادي عليزاده،  شهري از نگاه رويكرد راهبردي 
همچنين هيئت وزيران مصوبه طرح ريزي و مديريت مجموعه شهري تهران و ساير شهرهاي بزرگ     ١٣٩٩، بهار  )٥٠پياپي  (  ١شماره  

شوراي عالي شهرسازي نيز از    ١٠/٨/١٣٧٨را تصويب نمود. مصوبه  ضوابط جلوگيري از افزايش محدوده شهرها    ١٣٧٤كشور در سال  
دفتر طرح ريزي شهري و طرح هاي توسعه و عمران» از  در چارت سازماني نيز «  بعلاوه  عبارت «نظام طرح ريزي» استفاده كرده است.

باشد.جمله   مي  شهرسازي  و  راه  وزارت  معماري  و  شهرسازي  معاونت  مجموعه  زير  كل  حال  ادارات  اين  رسمي    با  كارشناسان  كانون 
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اين اصل كه از «اصل حاكميت قانون» نشأت مي گيرد   ي توسعه و عمران».طرح ها مي شود با عنوان «اصل قانوني بودن  
،  « اصل قانوني بودن تصويب طرح »،  « اصل قانوني بودن عنوان طرح» از:  است كه عبارتندخود دربردارنده اصول ديگري  

  ٩بودن آثار طرح»  ي«اصل قانون ،«اصل قانوني بودن نحوه اجراي طرح»

نيز «رعايت مقررات ملي ساختمان، ضوابط و مقررات    ١٣٧٤قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب    ٢ماده    ٩بند  
  شهرسازي و مفاد طرح هاي جامع و تفصيلي و هادي» را در ذيل اصل عام حاكميت قانون جاي داده است. 

اكنون در اين نوشتار به جستجو و تحقيق پيرامون جايگاه قانوني عنوان «طرح هادي شهر» از دهه هاي گذشته تا به امروز  
  ١٠.خواهيم پرداخت و براي نخستين بار به پاره اي از اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران اشاره خواهد شد

 
دادگستري استان تهران داراي گروه هاي كارشناسي دوازده گانه است كه از جمله آنها گروه «راه و ساختمان و نقشه برداري» است. در  

شوراي عالي    ٨/٣/١٣٧٤مصوبه مورخ  ذيل اين گروه هشت رشته كارشناسي وجود دارد كه يكي از آنها رشته «برنامه ريزي شهري» است.
  شهرسازي از عبارت «طرح هاي شهرسازي» براي طرح هاي جامع، تفصيلي و هادي استفاده نموده است. 

ي توسعه همواره با اصول حقوقي ديگري از حوزه حقوق خصوصي يا عمومي از قبيل اصل  طرح هاالبته در سير تهيه و تصويب و اجراي  ٩
شورا و كميسيون  تسليط، اصل برابري شهروندان در قبال هزينه هاي عمومي و اصل تخصص (ناظر بر اختصاص وظايف قانوني به هر نهاد يا  

  » طرح هاي توسعه و عمرانحقوق  اصول اختصاصي حاكم بر  «مواجه خواهيم بود اما اصول مزبور را نمي توان    )و عدم امكان تفويض آن
  خود نيازمند نوشتاري جداگانه است. ، تبيين و تحليل روش هاي حل تعارض يا تزاحم ميان اصولمعرفي انواع اصول و دانست. 

اصول  كامل تري از كليه  به عقيده نگارنده رونمايي از اين اصول اهميتي بيش از اصل مقاله دارد. در فرصتي ديگر به بررسي و تحليل    ١٠
 خواهيم پرداخت.و مباني آن حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران 
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  در آثار نويسندگان  طرح هادي شهري يويژگي ها

در تعريف طرح هادي بيان مي دارد:«طرح هادي عبارت از طرحي است كه    ١٣٥٣  ...  ذيل ماده يك قانون تغيير نام  ٤بند  
در آن جهت گسترش آتي شهر و نحوه استفاده از زمين هاي شهري براي عملكرد هاي مختلف به منظور حل مشكلات  

  نمي باشند تهيه مي شود.»    طرح جامع حاد و فوري شهر و ارائه راه حل هاي كوتاه مدت و مناسب براي شهرهايي كه داراي  

طرح  بنابراين «همان گونه كه از نام اين طرح آشكار است كاركرد اصلي آن هدايت و راهنمايي است. در حقيقت محتواي  
ي هادي مشخص كردن گذربندي هاي اصلي و منطقه بندي شهر و تجزيه آنها به به مناطق مسكوني تجاري صنعتي و  ها

آبهاي سطحي و محل قرار گرفتن تاسيسات آب و فاضلاب و برق و خطوط و عمده شبكه ها و دفع    لي... كيفيت كلي مس
تا حد طرح هاي تفصيلي   «طرح هاي هادي طرح هايي هستند براي شهرهاي كوچك كه كاملاً   ١١هاي توزيع آنهاست. » 

اين طرح قبل از اجراي  «  ١٢» . طرح ريزي مي گردند. محتواي اصلي طرح هادي شهر تا حد طرح تفصيلي اجرايي است  ،پايه
ي هادي  طرح هااست. سازمان مسئول تهيه   طرح جامع است و در كشور ما داراي سابقه طولاني تري نسبت به    طرح جامع 

ي جامع و تفصيلي اند... اين شهرها با  طرح ها «طرح هاي هادي شكل ساده و كوچك شده   ١٣» .شهري وزارت كشور است 
نزديكشان را به محدوده حريم داخل كرده و از امتياز جمعيتي  استناد به طرح هاي هادي خود در صددند روستاهاي مجاور و  

هاي اصلي است. به ويژه    بر آراستگي خيابان  ي هادي عموماً طرح هاآنها براي ارتقاي مرتبه خود بهره گيرند... تاكيد عمده  
اينكه چنانچه شهر در مسير جاده هاي ارتباطي اصلي باشد خيابان اصلي اين شهرها بصورت بلوار ساخته و به نوعي به  

   ١٤» .ويترين شهر تبديل مي شود

هـ ش براي دوره هاي پنج ساله تهيه مي شدند. ليكن از اين سال به بعد مدت آنها به ده   ١٣٥٥«طرح هاي هادي تا سال  
محدوده هاي پيرامون آن و حوزه نفوذ شهري را نيز    ، سال افزايش يافت و زمينه هاي مطالعاتي آنها علاوه بر خود شهر

شامل مي شود. قبلاً تهيه طرح هادي از وظايف وزارت كشور محسوب مي شد كه بر مبناي قرارداد تيپ توسط دفتر فني  
  ١٥وزارت كشور انجام مي گرفت بعدها با تاسيس دفاتر فني استانداري ها وظيفه تهيه طرح هادي به آن دفاتر واگذار شد.» 

 
  ١٣٩١حقوق برنامه ريزي شهري دكتر محمد جواد رضايي زاده انتشارات مجد چاپ اول  ١١
 ١٣٩١مباني و اصول برنامه ريزي شهري، دكتر غلامرضا لطيفي، نشر علم، چاپ اول  ١٢
  ١٣٨٧چاپ پنجم آبان  ،ناشر دانشگاه پيام نور ،مهندس اسماعيل شيعه ، كارگاه برنامه ريزي شهري (رشته جغرافيا) ١٣
  ١٣٩٣چاپ يازدهم تابستان  ،ناشر سمت ،دكتر محمدتقي رهنمايي و دكتر پروانه شاه حسيني ،فرايند برنامه ريزي شهري ايران ١٤
به نقل از مديريت عمران شهري،    ١٣٩٠تملك اراضي توسط شهرداري ها، دكتر سيد محسن بهشتيان، انتشارات مجد، چاپ نخست    ١٥

  ١٨٠محمد تقي رضويان، ص 



9 
 

«طرح هادي توسط دفاتر فني استانداري ها تهيه گرديده و اختصاص به شهرهاي كوچك دارد و پس از گسترش شهر به  
  ١٦» .طرح(نقشه)جامع تهيه مي گرددتشخيص شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران براي اين گونه شهرها 

  ١٧هزارنفر جمعيت داشته باشند از سوي وزارت كشور تهيه مي شود.»  ٥٠«طرح هادي براي شهرهايي كه كمتر از 

«شهرهايي كه فاقد طرح جامع مي باشند از طرحي به نسبت ابتدايي و ناقص بمظور جلوگيري از ايجاد بي نظمي در نحوه  
هاي هادي معروف است.   كاربري زمين و تفكيك آن و شبكه هاي مواصلاتي استفاده مي نمايند. اينگونه طرح ها به طرح

تر مي باشد طرح هادي آن شهر قابليت اجرايي خود را از دست مي دهد.    ... با ابلاغ طرح جامع هر شهر كه به نسبت كامل
  ١٨طرح هاي هادي بر خلاف طرح هاي جامع شهري فاقد طرح تفصيلي مي باشد.» 

  ١٣٤٥تدوين شد. در طي اين برنامه براي شهرهايي كه در سرشماري    ١٢٥٢ـ    ١٣٥٦«برنامه عمراني پنجم براي سال هاي  
  ١٩هزارنفر داشتند تصميم به تهيه طرح جامع گرفته شد.»  ٢٥جمعيتي بيش از  

  

  گذاري   سير تاريخي قانوندر  يشهر   طرح هادي واز تهيهج

) به صورت  كشور  دوم عمرانيهفت ساله  برنامه  مقارن با تصويب  (   ١٣٣٤شهر از سال  گفته شده كه طرح هادي    هرچند
با اين حال قانون شهرداري مصوب    . ٢٠گذربندي در وزارت كشور و توسط كارشناسان آمريكايي و آلماني آغاز شده است 

با تمركز بر بيان احكامي در باب تاسيس شهرداري و انجمن شهر و انتخابات مربوط و وظايف شهرداري تصويب    ١٣٣٤
  ٢١گرديده و نشاني از طرح هاي توسعه و عمران در آن يافت نمي شود. 

 
  ١٣٦٩تملك اراضي و املاك توسط دولت و شهرداري ها، محمد جامه بزرگ، شركت انتشارات مسلم همدان، چاپ اول  ١٦
 ١٣٨٤الفباي شهر، محمود برآبادي، انتشارات سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور، چاپ اول   ١٧
  ١٣٧٧تخلفات ساختماني در نظام حقوقي ايران، زيدا... صمدي قوشچي، انتشارات جنگل، چاپ نخست  ١٨

نمود   يادآوري  بايد  باشد»  فاقد طرح تفصيلي مي  بر خلاف طرح هاي جامع شهري  توضيح عبارت«طرح هاي هادي  مصوبه   ٩بند  در 
«تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي  

: «در مورد شهرهاي داراي طرح هادي معتبر نيز  شتشوراي عالي شهرسازي مقرر مي دا  ١٥/٥/١٣٨٦زير صد هزار نفر جمعيت» مصوب  
همان شهر صورت خواهد    ٥مراحلي همچون تصويب طرح تفصيلي و رسيدگي به درخواست هاي تغييركاربري من بعد در كميسيون ماده  

» و «طرح  ٥اصلاح گرديده و عبارات «تغييركاربري» و «كميسيون ماده    ٥/٥/١٣٨٨جلسه    هبند مزبور طي مصوب  با اين حالپذيرفت»  
  تفصيلي» در بند مزبور حذف گرديد.

   ١٣٧٦مالكيت و طرح شهري، حسين مفرحي و عباسعلي خليق، انتشارات مرسل، چاپ نخست  ١٩
 drmostafanajafi.irبه نقل از سايت  ٢٠
جامع» و «طرح تفصيلي» در اين قانون به چشم مي خورد مربوط به  آنچه از «نقشه جامع شهرسازي» و «نقشه جامع شهر» و «طرح    ٢١

  مي باشد.  ١٣٩٠و  ١٣٧٢و  ١٣٥٢و  ١٣٤٥الحاقات و اصلاحات صورت گرفته در سالهاي 
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ي گذربندي شهرها مورد توجه قرار  طرح هاتوسط وزارت كشور تهيه و همزمان با برنامه عمراني سوم    ١٣٤٠در اواسط دهه  
شوراي  نخستين جلسه  نخستين مقرره در اين باره مربوط به  اما    ٢٢گرفت كه به تدريج تبديل به طرح هادي شهري گرديد.

پس از مذاكرات مفصل دو موضوع  زير در دستور جلسه آينده شورا قرار    مي باشد كه  ١٠/١٣٤٣/ ٥شهرسازي در تاريخ    عالي
  مي گيرد: 

با اين حال در مصوبات  ».  ـ انتخاب شهرها براي تهيه نقشه هاي هادي   ٢ـ تعيين طرز كار شوراي عالي شهرسازي      ١« 
  «طرح جامع» هيچ نشاني از دو مورد دستور كار نيست بلكه محوريت مصوبات بعدي در مورد تصويب    شوراي عاليبعدي  

  براي تعدادي از شهرهاست. 

در مورد حريم شهر وظيفه شهرداري    »نقشه جامع شهر «تهيه    ٢٧/١١/١٣٤٥قانون شهرداري الحاقي    ٩٩ماده  موجب  ه  ب
كليه وزارتخانه ها قبل از هرگونه اقدام عمراني موظفند رعايت    در همين تاريخالحاقي  قانون مزبور    ١٠٣ماده  و برابر    است

همانگونه كه ملاحظه مي شود از طرح جامع و تفصيلي و هادي در مواد مزبور سخن    را بنمايند.  »نقشه جامع شهرسازي«
  نرفته است. 

را مكلف به تهيه «برنامه هاي اساسي و نقشه    شهرداري هادر ماده يك    ١٣٤٧قانون نوسازي و عمران شهري مصوب   
ها توسط    نيز محدوده قانوني هر شهر و ضوابط مميزي و تقويم اراضي و ساختمان  ٥موجب ماده  ه  بجامع» نموده است.  

برنامه عمليات نوسازي و   شهرداري هانيز  ١٥طرق مقتضي جهت اطلاع عموم اعلام خواهد شد. و برابر ماده ه  شهرداري ب
و در صورتيكه فاقد نقشه جامع باشند بر اساس احتياجات  «نقشه جامع شهر»عمران شهر را براي مدت پنج سال بر اساس 

جمن شهر و  ضروري و با رعايت اولويت آنها در حدود منابع مالي و امكانات مالي شهرداري تنظيم كرده و پس از تصويب ان
داراي اختيار    شهرداري هانيز    ٢٣موجب ماده  ه  ب  . خواهند كرد  ي مربوط را بر اساس آن اجراطرح ها تاييد وزارت كشور  

و منطقه بندي آن با رعايت    «نقشه جامع شهر» نظارت بر طرز استفاده از اراضي داخل محدوده و حريم شهر بر اساس  
مكلفند پس از تهيه و    شهرداري ها  ٢٣موجب تبصره يك ماده  ه  شهرسازي هستند. و ب   شوراي عاليضوابط و معيارهاي  

  حداكثر ظرف دو سال نقشه هاي تفصيلي را مشخص نمايند.    «نقشه جامع شهر» تصويب 

مي توانند   شهرداري ها ذكر شده كه  ٢٤در ماده   و تنهادر هيچيك از مواد مزبور سخني از طرح يا نقشه هادي شهر نيست 
ي توسعه يا احداث معابري كه عرض آن حداقل بيست متر باشد  طرح هادر   » نقشه هادي شهر« يا    » نقشه جامع«با رعايت 

بنظر مي رسد اين نخستين بار است كه قانون گذار به «طرح هادي شهري»   .تر از مورد احتياج تنظيم نمايند طرح را وسيع
  است.  در قالب «نقشه» توجه داشته

  »تفصيلي «  «طرح جامع» ملزم به تاييد نقشه تفكيكي براساس  را  ها    شهرداري   ٦ماده    در   ١٣٥١  ...  شوراي عالي قانون تاسيس  
هرگونه  وضع  حال از    هادي شهري را به رسميت شناخته است با اينور طرح  بمز  ون باوجود آنكه قان  . نموده است  »هادي «يا  

داري نموده و تمامي تمركز خود را بر بيان  دمراجع آن و ساير موارد مرتبط خو  تعيينحكم پيرامون فرايند تهيه و تصويب و  
 

   ١٣٨٧چاپ پنجم آبان  ،ناشر دانشگاه پيام نور ،مهندس اسماعيل شيعه ، كارگاه برنامه ريزي شهري (رشته جغرافيا) ٢٢
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تنها عقد قراردادهاي مربوط    ٩ي جامع گذاشته است. تا آنجا كه در ماده  طرح هااحكام مربوط به تهيه و تصويب و اجراي  
ي جامع را موكول به كسب  طرح ها فني براي   تهيه شرح وظيفه  نبه نقشه هاي جامع شهري با مهندسين مشاور و همچني 

است. نموده  وزارت مسكن و شهرسازي  از  از نظر مقنن    نظر  و  طرح هاگويا  با وزارت مسكن  ارتباطي  ي هادي شهري 
  هرچندي هادي شهري نداشته است.  طرح ها ي به تجويز تهيه  تمايلمقنن چندان  از ابتدا  شهرسازي نداشته يا آنكه شايد  

و شرح وظايف آن مي باشد تا  شهرسازي    شوراي عالي عنوان قانون كه گوياي هدف از وضع اين قانون در مورد تاسيس  
  نمايد. مي توجيه  ،بوده است مزبور شوراي حدودي سكوت در مورد طرح هاي هادي را كه خارج از وظايف 

مقرر داشته شهرداري در شهرهايي كه «نقشه    ١٧/٥/١٣٥٢قانون شهرداري الحاقي   ٥٥ماده    ٢٤با اين حال تبصره ذيل بند  
ضوابط نقشه مذكور در پروانه هاي ساختماني نوع استفاده از ساختمان را قيد كند.  جامع شهر» تهيه شده مكلف است طبق  

  عدم اشاره مقنن به طرح تفصيلي و طرح هادي در تبصره مزبور فاقد توجيه مشخصي است. 

  جزء موجب  ه  همچنين بنموده است.    » طرح هادي «مبادرت به تعريف  ذيل ماده يك    ٤در بند    ١٣٥٣  ...قانون تغيير نام  
براي هريك از شهرها با توجه به ضوابط و استانداردهاي مصوب    طرح جامعقانون مزبور «تهيه     ٣ذيل ماده    ٢از بند    »الف «

مله وظايف وزارت مسكن و  جاعلام آن به وزارت كشور» از    و تعيين ضوابط و استانداردها براي تهيه نقشه هاي هادي و 
  شهرسازي برشمرده شده است. 

بنابراين طرح هاي هادي شهري هرچند ذيل وظايف و اختيارات مراجع استاني تهيه و تصويب مي شود اما مراجع مزبور  
  عالي شهرسازي مي باشند.   ها و سياست هاي تعيين شده از سوي وزارت راه و شهرسازي و شوراي   ملزم به رعايت چارچوب 

در    ٨/٦/١٣٥٦به ماده صد قانون شهرداري مصوب )  ٨و  ٧و   ٦و    ٥و  ٤و  ٣(تبصره هاي تبصره   ٦قانون الحاق ماده واحده  
انجام هرگونه معامله اعم از قطعي و رهني را مستلزم مطالبه گواهي پايان ساختمان يا عدم خلاف دانسته   ،الحاقي ٥تبصره 

را  هايي كه قبل از تصويب نقشه جامع شهر ايجاد شده و فاقد پروانه شهرداري باشند انجام معامله    در مورد ساختماناما  
كه پروانه ساختمان آنها قبل از تاريخ تصويب نقشه  را  هايي    ساختمان  الحاقي   ٧تبصره  همچنين در    است. دانسته  بلامانع  

  .٢٣است دانسته جامع شهر صادر شده است از شمول تبصره يك ماده صد قانون شهرداري معاف 

كه مقرر مي دارد: «در مورد ساختمان هايي كه قبل از    ١٣٥٨ماده صد قانون شهرداري اصلاحي    ٨اما قسمت اخير تبصره  
ايجاد شده در صورتي كه اضافه بناء جديدي حادث نگرديده باشد و مدارك و اسناد نشان    نقشه جامع شهرتاريخ تصويب  

مي  باشد با ثبت و تصريح مراتب فوق در سند مالكيت انجام معامله بلامانع    طرح جامع دهنده ايجاد بنا قبل از سال تصويب 
» گفته مي شود. با اين حال  تثبيت شدهتبصره مزبور در واقع اشاره به موردي دارد كه در عرف شهرسازي به آن « .»  باشد

«تثبيت شده ها»  شامل موارد بيشتري مي شود كه در تبصره مزبور از قلم افتاده است از قبيل آن دسته از مستحدثاتي كه  
 

فقط در محدوده شهرداري پايتخت اجرا مي گردد و اجراي آنها در ساير شهرها    ٥و    ٤و    ٣واحده مزبور مفاد تبصره هاي  موجب ماده  ه  ب  ٢٣
 موكول به پيشنهاد وزارت كشور و تصويب هيئت وزيران است.
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قبلي يا طرح هادي شهري سابق يا طرح هادي روستايي(در مورد شهرهاي با سابقه روستايي) و يا    «طرح جامع» مطابق  
لذا تا آنجايي كه مربوط به بحث    ٢٤.مطابق طرح شهرك(در موارد الحاق شهرك به محدوده و حريم شهر) ايجاد شده باشد

ما مي شود بنظر مي رسد با تسامح در انشاء متن قانون عبارت «طرح هادي» كه مي بايست در كنار «طرح جامع» قرار  
  داده مي شد از قلم افتاده است. 

مقرر مي دارد:«در    ٤ماده    ٢شوراي انقلاب در تبصره    ١٣٥٩لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرها مصوب  
پروانه هاي ساختماني كه بر اساس طرح جامع و يا هادي شهرها از طرف شهرداري ها صادر مي شود تعداد درختي كه در  

  اثر ساختمان بايد قطع شود تعيين و قيد خواهد شد. ...» 

ه  كل شهر ده هزار نفر تعيين گرديد. با توجه باينيمعيتي تشكجبا تصويب قانون تقسيمات كشوري نصاب    ١٣٦٢در سال  
مقرر داشته بود:«در هر محل كه جمعيت آن حداقل به پنج هزارنفر بالغ باشد    ١٣٣٤ماده يك قانون شهرداري مصوب    سابقاً

لذا تغيير نصاب جمعيتي شهر از پنج هزار تن به ده هزار تن موجب گرديد تعداد بسياري از    شهرداري تاسيس مي گردد»
آنها طرح هادي شهري تهيه شود همچنان در فهرست روستاهاي    نزديك  سكونتگاه هايي كه مي بايست در آينده براي 

  ٢٥نيازمند تهيه يا بازنگري طرح هادي روستايي باقي بمانند.

قانون ثبت    ١٥٤اصلاح ماده  ضمن    ١٣٦٥مصوب     ١٣١٠قانون اصلاح و حذف پاره اي از مواد قانون ثبت اسناد مصوب  
و ديگر ضوابط مربوط به شهرسازي نسبت    »هادي «تفصيلي يا    طرح جامعمكلفند براساس    شهرداري هامقرر مي دارد كه  

  به نقشه تفكيكي اظهارنظر نمايند.

ي  طرح ها تطبيق نقشه هاي تفكيكي اراضي دولتي با     ١١ماده    ١موجب تبصره  ه  نيز ب  ١٣٦٦قانون زمين شهري مصوب  
  و تصويب آن را به عهده وزارت مسكن و شهرسازي دانسته است.   »هادي «جامع و تفصيلي و  

شوراي عالي شهرسازي تصريح نموده كه: «مقرر گرديد كه من بعد اولويت تهيه    ١٤/٦/١٣٦٧قسمت اخير مصوبه جلسه  
طرح هاي جامع و هادي براي شهرهاي فاقد طرح يا طرح تجديدنظر بر اساس گزارش هايي كه توسط وزارتخانه هاي  

  » .مسكن و شهرسازي و كشور داده خواهد شد به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري برسد

 
هرچند هم پوشاني عمده اي ميان دو مفهوم فني«تثبيت شده» و حقوقي«داراي حق مكتسب» وجود دارد اما بنظر مي رسد ميان اين   ٢٤

 دو «كلي» رابطه «عموم و خصوص من وجه» برقرار باشد.
هزارنفر در تعاريف مختلف جهاني) بوده و تراكم    سيتا    ٥معيتي(جشهر مركز جمعيتي است كه داراي آستانه حداقل    ،«طبق تعريف  ٢٥

اصول و معيارهاي تعيين تراكم شهري، دكتر محمدمهدي    ، تراكم در شهرسازي  ـجمعيت در آن بيش از نقاط روستايي پيرامون باشد.»
  ١٣٨٦عزيزي، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ سوم 

الفباي شهر، محمود برآبادي،     ـهزارنفر جمعيت ساكن دارد.»  ٢٥«شهر محدوده اي است كه رسماً در تبعيت يك شهرداري است و بيش از  
  ١٣٨٤انتشارات سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور، چاپ اول  
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ـ    ١٣٧٢(  ١١/١١/١٣٦٨ماده واحده قانون برنامه اول توسعه اقتصادي اجتماعي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب  
  از طرح هادي در كنار طرح هاي جامع و تفصيلي ياد نموده است.   ١٠تبصره   »ب «بند  ) در ١٣٦٨

ي جامع و هادي» و نيز  طرح هامصوبه اي با عنوان «ضوابط و مقررات اجرايي    ١٣٧٠شهرسازي در سال    شوراي عالي
جامع و تفصيلي»    طرح هاي هاديشهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان تصويب  ضوابط    مصوبه ديگري با موضوع «

    مورد تصويب قرار داد.

مقرر داشته است:«دولت    ١٠در ماده    ١٣٧٠قانون نحوه صدور اسناد مالكيتي كه در اثر جنگ يا حوادث از بين رفته اند...  
طرح    نداشته بدواً  طرح جامع  مكلف است در شهرهايي كه بر اثر حوادث مذكور در اين قانون نياز به بازسازي دارد و قبلاً

  سازي نمايد.»  زشهرها را تهيه و بر اساس طرح مصوب اقدام به با  جامع

مقرر مي داشت :«ستاد بازسازي مناطق جنگ زده و   ٣٠هيئت وزيران در ماده    ١٣٧٠  قانون مزبور مصوب  آيين نامه اجرايي
قانون نياز به بازسازي دارند  وزارت كشور حسب مورد مكلفند در شهرهايي كه بر اثر جنگ يا حوادث غير مترقبه مذكور در  

ي كه توسط وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و به تصويب هيئت دولت  طرح جامعنداشته اند بر اساس    طرح جامع  و قبلاً
  مي رسد اقدام به بازسازي نمايند.» 

هيئت  «بنظر مي رسد آيين نامه اجرايي از متن قانون دچار خطا در برداشت شده است و تصويب طرح جامع شهر را بر عهده  
سكوت قانون و آيين  آيا  بوده است اما    مقنن واقعي  قرارداده است كه امري غير متعارف و مغاير با رويه تقنيني و اراده    » دولت

نامه اجرايي در مورد طرح هادي شهري را بايستي ناشي از تسامح در انشاء و از قلم افتادگي نسبت داد يا اينكه در مورد اين  
با اين حال    ٢٦؟ اراده اي به ادامه تهيه طرح هادي نداشته استقانون گذار به تأسي از «اصل ارتقاء»،    دسته از شهرها اساساً

«ستاد بازسازي مناطق جنگ زده و وزارت كشور حسب مورد    :داشتمقرر  چنين    ١٣٧١اصلاحي  در  مزبور  آيين نامه    ٣٠ماده  
طرح هادي يا جامع نداشته اند بر    مكلفند در شهرهايي كه بر اثر جنگ يا حوادث غير مترقبه نياز به بازسازي دارند و قبلاً

اساس طرح هادي يا جامعي كه حسب مورد توسط وزارت كشور يا وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و به تصويب هيئت  
  دولت مي رسد اقدام به بازسازي نمايند.» 

در متن قانون را    دولت تصور نموده استظاهراً   افتادگي طرح هادي  آيين نامه اجرايي اصلاحي  از قلم  نموده  جبران  در 
آنكه  ٢٧است.  و جامعتصويب    خطاي ديگر  است.  طرح هاي هادي  بر عهده هيئت دولت گذاشته  در مورد    را  هرچند كه 

  با توجيهات و مصلحت انديشي هايي همراه باشد.شايد شهرهاي جنگ زده چنين حكمي 

 
 خواهيم پرداخت.  ارتقاءبه تبيين اصل  همين نوشتاردر  ٢٦
بنظر مي    بعلاوه  .بوده استو اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران  اصلاحي مزبور مغاير با قانون    در ادامه خواهيم ديد كه  ٢٧

رسد در مورد شهرهاي جنگ زده نيز بايستي همانند شهرهاي جديد «طرح هاي مقدم بر اسكان» تهيه نمود و چنين طرح هايي به موجب  
   اصول حاكم نمي تواند از نوع طرح هادي باشد.
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كميسيون رسيدگي به تخلفات ساختماني خارج از حريم شهرها  ١٣٧٢/ ١/١٢  الحاقي   قانون شهرداري  ٩٩ماده    ٣بند    ٢تبصره  
  ٢٨جريمه اقدام نمايد. را مكلف نموده است كه حسب مورد و با توجه به طرح جامع نسبت به صدور راي قلع بنا يا 

 
در حالي كه صلاحيت  گرديد ناظر بر محدوده و حريم شهر بوده    نيز مقرر  ١٣٨٤قانون تعاريف ...  طور كه بعدها در    طرح جامع شهر همان   ٢٨

و بنابراين    حريم شهرهامحدوده و  قانون شهرداري ناظر بر رسيدگي به تخلفات ساختماني خارج از    ٩٩ماده    ٣بند    ٢كميسيون تبصره  
تخلفات ساختماني خارج از محدوده و    ضمانت اجرايكه چرا تبصره مزبور  در پاسخ به اين پرسش    . مي باشد  » طرح جامعقلمرو «خارج از  

مقنن  صرفاً قلمرو «طرح جامع شهر» مورد نظر  در تبصره مزبور  بتوان گفت  نموده است ممكن است   » طرح جامع«حريم شهر را مرتبط با  
  . موضوعي باشدمي  به دليل حوزه نفوذ شهر داراي طرح جامع بر نقاط پيراموني و خارجي طرح جامع شهر  اشاره به طرح جامع  نبوده بلكه  

مانند تصويب طرح توسعه و عمران و حوزه نفوذ آذر شهر و   .به مهندسين مشاور واگذار مي گرديد »مطالعات حوزه نفوذ«كه تحت عنوان 
به دليل كم    اين صورت در    شوراي عالي شهرسازي.  ١٤/٦/١٣٦٧طرح توسعه و عمران و حوزه نفوذ فرخ شهر هر دو مورد مصوب جلسه  

عدم اشاره تبصره مزبور به طرح هادي    ،حوزه نفوذ در تهيه طرح هاي هاديدان اسناد مطالعاتي  قو ف   اهميت بودن حوزه نفوذ طرح هادي
        .كاملاً منطقي بنظر مي رسدشهر در كنار طرح جامع  

ز اشاره  ين  ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ١٠ماده  سال ها بعد  اما ممكن است گفته شود استدلال مزبور صحيح نمي باشد چه آنكه همانطور كه  
اسناد طرح    ث بنابراين حوزه نفوذ حداقل از حي.  شده است  » و نظاير آننفوذي  «محدوده عبارت «حريم شهر» جايگزين عبارتنموده است 

 ١/١٢/١٣٧٢قانون شهرداري الحاقي    ٩٩ماده    ٣بند    ٢تبصره  منظور  در اين صورت بايد گفت  نمي تواند فراتر از قلمرو طرح جامع باشد.  
تبصره ذيل بند يك ماده    در اجراي حكم مندرج در(» جامع سرزمين  طرح«ناظر بر  نبوده بلكه  و حوزه نفوذ آن    » طرح جامع شهر«  اساساً

آنكه منظور «طرح جامع شهرستان» بوده است.(كليه طرح هاي توسعه و عمران شهرستان كه  يا  بوده است و    )١٣٥٣قانون تغيير نام ...    ٣
مي باشد. تهيه طرح جامع شهرستان به دلايلي بيش از دو دهه است    ١٣٨١تا    ١٣٧٤مورد مي شود مربوط به فاصله سال هاي    ٩٣شامل  

ماده يك آيين نامه نحوه بررسي و   ٣(موضوع بند  » توسعه و عمران جامع ناحيه اي طرح «آنكه منظور مقنن كه متوقف گرديده است.) يا 
آيين نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در خارج    ٤ماده    ٦بند    ٣است. كما اينكه قسمت اخير تبصره  )١٣٧٨تصويب طرح ها ...  

اي را در تهيه و اجراي    رعايت كليه ضوابط طرح هاي جامع    ١٣٧٣الحاقي    ١٣٥٥از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب   ناحيه 
در خارج از حريم شهرهاي ناحيه مزبور    اضي و احداث بناار  طرحهاي جامع و هادي كليه شهرهاي واقع در ناحيه مذكور و در استفاده از 

نيز در مورد تفكيك اراضي خارج از حريم شهرها رعايت ضوابط طرح جامع    ١٣٨١قانون منع فروش ...    ٥بند ب ماده  ضروري دانسته است.  
حدفاصل    ١٣٩١اصلاحي    فوق الذكرآيين نامه    ٤موجب ماده  ه  ينكه به ابا توجه بدر اين صورت  البته  ناحيه اي را ضروري دانسته است.  

  از جمله  و با توجه به اينكه طرح مجموعه شهريايجاد گرديد    »طرح مجموعه شهري«  ،»طرح جامع شهر«و    »طرح جامع ناحيه اي«ميان  
  ١٧٠و ماده    ١٣٨٥قانون حمايت از سامانه هاي حمل و نقل ريلي شهري و حومه مصوب    ١٥و ماده    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٩در ماده  

طرح مجموعه  «لذا در حال حاضر بايد  جايگاه و اعتبار قانوني يافته است  )  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤(  ١٥/١٠/١٣٨٩قانون برنامه پنجم توسعه ...  
  دانست. قانون شهرداري   ٩٩ماده  ٣بند  ٢در تبصره   »جامع حطر«را جايگزين عبارت  »شهري
  وراي شتصويب نمود و    ١٣٧٤در سال    را  زيران مصوبه طرح ريزي و مديريت مجموعه شهري تهران و ساير شهرهاي بزرگ كشوروهيئت  

منطقه  شاخص ها و انواع آن (مياني ـ بزرگ ـ    را به همراهمجموعه شهري    ١/١٣٨٨/  ٣١مصوبه جلسه  پيوست  عالي شهرسازي نيز طي  
  قوانين بالا را در    »طرح مجموعه شهري«جايگاه قانوني  در راستاي «اصل قانوني بودن عنوان طرح»،  كلانشهري) تعريف نمود با اين حال  

  .   ي توان يافتم
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در بند  )  ١٣٧٤ـ    ١٣٧٨(١٣٧٣ي مصوب  اسلام  يجمهورتوسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي  دوم  پنج ساله  برنامه    انونق
از عبارت عام «طرح هاي مصوب شهري» سخن گفته است و در ادامه به طرح هاي جامع، تفصيلي و    ٨٤تبصره    »الف «

  تصريح نموده است.  تبصره نيز به طرح هاي مزبور مجدداً   »ب «هادي اشاره نموده است همچنين در بند 

نيز «الزام به رعايت مقررات ملي ساختمان، ضوابط و    ١٣٧٤قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب    ٩ماده    ٢بند  
سازندگان،  ،  شهرداري هاهاي دولتي،    ي جامع و تفصيلي و هادي از سوي تمام دستگاهطرح هامقررات شهرسازي و مفاد  

مهندسين، بهره برداران و تمام اشخاص حقيقي و حقوقي مرتبط با بخش ساختمان به عنوان اصل حاكم بر كليه روابط و  
  هاي آنها» از جمله اهداف و خط مشي قانون مزبور دانسته است.  فعاليت 

از:    ١٣٧٥...  تشكيلات شوراهاقانون    ٧١ماده    ١١بند  موجب  ه  ب با  از جمله وظايف شوراي شهر عبارت است  «همكاري 
ي هادي و جامع شهرسازي پس از تهيه آن توسط شهرداري با  طرح هاشهرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت  
  تاييد وزارت كشور و وزارت مسكن و شهرسازي»  

  ي شورا  دييكشور و تأ و  يمسكن و شهرساز  ي هامشترك وزارتخانه  شنهاديبنا به پ  ١٢/١٠/١٣٧٨در جلسه مورخ    رانيوز  أتيه
  ، يتوسعه و عمران محل  يطرحها   بيو تصو   يبررسنامه نحوه  نييآ«  ،يقانون اساس  ١٣٨و به استناد اصل    ي شهرساز  يعال
عنوان طرح    چهاردهآيين نامه مزبور به    ٢٩. نمود  ب يرا تصو   »كشور   يو معمار   ي و مقررات شهرساز  يمل  و   يا نطقهم  ،ياهيناح

استان  شهرسازي و معماري  شوراي    ،اين آيين نامه  ٧ب ماده  جموه  ب  توسعه و عمران از جمله طرح هادي شهر پرداخته است.
  ٣٠هاي هادي شهري است.   مرجع تصويب طرح 

 
و    يبررسنامه نحوه  ن ييآ: با عنايت به تصويب    و شهرسازي   معاونت شهرسازي وزارت مسكن   ٣/١٣٧٩/ ٧ـ    ١٠٤/٧١٩/٣١٠بخشنامه    ٢٩

كليه مهندسين مشاور فقط در    كشور  يو معمار ي و مقررات شهرساز يمل و  يانطقهم ،ي اهيناح ،يتوسعه و عمران محل يها طرح بيتصو
قالب طرح هاي تعريف شده در آيين نامه نسبت به عقد قرارداد اقدام و آن دسته كه مبادرت به عقد قرارداد ساير طرح هاي توسعه و  

عنوان عمران فاقد وجاهت قانوني منجمله طرح جامع شهرسازي حريم نمايند از نظر اين حوزه معاونت فاقد صلاحيت حرفه اي بوده و ب
 امتياز منفي از ارجاع كار به آنها در اين وزارتخانه ممانعت بعمل خواهد آمد.

هيئت وزيران به رياست استاندار در هر استان   ١٨/٢/١٣٥٧ـ  ٤٩٢٠شوراي شهرسازي و معماري استان به موجب تصويب نامه شماره  ٣٠
م  گرديتشكيل  برابر  ي  نامه  د.  ـ  ٣٥٣٦٥/ت٨٩٢٢٤تصويب  شوراي  ،    ٣/٦/١٣٨٧ك  جايگزين  استان»  توسعه  و  ريزي  برنامه  «شوراي 

شهرسازي و معماري استان گرديده و كميته فني شوراي شهرسازي استان نيز منحل و وظايف آن به كارگروه تخصصي مسكن و شهرسازي  
  ٤ماده    «كارگروه زيربنايي، توسعه روستايي، عشايري، شهري و آمايش سرزمين و محيط زيست» موضوعواگذار گرديد. در حال حاضر  

وظيفه كارگروه تخصصي مسكن و شهرسازي  هيئت وزيران    ٥/٣/١٣٩٨آيين نامه اجرايي شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مصوب جلسه  
ها جنبه پيشنهادي داشته و تنها پس از طرح و    ات كارگروهمصمي تسابق را بر عهده دارد. هرچند به موجب آيين نامه اخير الذكر كليه  
شورا و عناوين مشابه در موضوعات    ،كميسيون  ، ستاد  ، هرگونه كارگروهتصويب در شورا لازم الاجرا خواهد بود و همچنين ايجاد و برگزاري  

بند ب ماده    ٩تبصره يك جزء  هاي ذيل آن به جز در موارد مصرح در قوانين مجاز نخواهد بود با اين حال برابر    و وظايف شورا و كارگروه
شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مي تواند تصميم گيري موارد غير مهم ، مستمر و يا خاص را به  ، «  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١
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  ١٣٥در ماده    )١٣٧٩ـ    ١٣٨٣(١٧/١/١٣٧٩ي مصوب  اسلام  يجمهورتوسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي  وم  س  برنامه   انونق
نيز از عبارت «طرح هاي توسعه و عمران شهري»    ١٧٧و در ماده    عبارت كلي «طرح هاي مصوب شهري» را بكار برده است

تنها از عبارات « تراكم مصوب طبق طرح جامع» و «تراكم مصوب طرح    ١٣٨ماده     »ب«ده است. اما در بند  نمواستفاده  
قانون مزبور    ١٦٣ماده    » الف «با اين حال به موجب بند    و اشاره اي به طرح هادي ننموده است. هاي جامع» استفاده كرده  
هاي مسئول در زمينه طراحي و اجراي طرح هاي جامع، تفصيلي    شهرداري ها و ساير سازمان   ،وزارت مسكن و شهرسازي

  هاي مذكور را با محوريت مساجد تهيه و اجرا نمايند.  و هادي شهري و روستايي موظفند طرح

سخني از طرح هادي نيست زيرا    به تصويب رسيد. در مورد اين گونه شهرها اساساً  ١٣٨٠در سال    قانون شهرهاي جديد
به منظور پاسخگويي به مشكلات حاد  قبلي ي طبيعي و فاقد سابقه طرح توسعه  سكونتگاه ها براي  طرح هاي هادي اصولاً

و نياز سنجي هاي لازم همراه با  با مكانيابي و مطالعات قبلي از ابتدا در مورد شهرهاي جديد كه  اما .  تهيه مي شودو فوري 
طرح  تهيه  گيرد بديهي است كه    شكل مي  «طرح جامع» در قالب  افق توسعه حداقل ده ساله و جمعيت پذيري سي هزار تن  

  ٣١.باشدبرنامه ريزي شهري هادي فاقد موضوعيت و منطق 

بعنوان مبناي تاييد    »شهري   «طرح جامعدر كنار   »طرح هادي شهري « از   ٥ماده    » الف«در بند   ١٣٨١قانون منع فروش ...  
  نام برده است. داخل محدوده و حريم شهر نقشه هاي تفكيك اراضي 

ي هادي و جامع  طرح ها) «بررسي و تاييد  ٧/١٣٨٢/ ٦(الحاقي    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...    ٧١ماده ماده    ٣٤برابر بند  
شهرسازي و تفصيلي و حريم و محدوده قانوني شهرها پس از ارائه آن توسط شهرداري و ارسال به مراجع ذي ربط قانوني  

  ٣٢. جهت تصويب نهايي» از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر دانسته شده است

ممانعت از  به  دولت را موظف    ٣٠ماده    » الف«  جزءاز    ٥در بند  )  ١٣٨٤ـ    ١٣٨٨(  ١١/٦/١٣٨٣قانون برنامه چهارم توسعه ...  
گسترش محدوده شهرها بر اساس طرح جامع شهري نموده است. در حالي كه بسياري از شهرهاي كشور در زمان تصويب  

 
اين حكم در مواردي از قبيل تعيين مرجعي جهت تصويب مغايرت    » هاي اجرايي مشخص تفويض كند.  كارگروه ها و يا مديران دستگاه

    مي تواند مورد استفاده و استناد قرار گيرد.موجود هادي شهري هاي هاي طرح 
طرح هاي مقدم بر اسكان دانست  هاي غيرطبيعي و ناظر بر    سكونت گاه را بايستي حاكم بر كليه  وجود طرح» لزوم  اصل « بنظر مي رسد    ٣١

به منظور اسكان عشاير و جنگل نشينان و جابجايي روستاها مطابق ماده    نيز  ديدجبراي ايجاد روستاهاي    كه به نحو متناظر با شهرهاكمااين
طرح  ،  پس از مكانيابي  ١٣٩١  بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  احداثاستفاده از اراضي  آيين نامه    ٥

 ٣تبصره  تعيين محدوده روستا موضوع  نيز از  و    آيين نامه مزبور  ٤ماده    ٣تبصره  هادي روستايي تهيه شده و از تهيه ضوابط موقت موضوع  
  د. مي گردخودداري ي فاقد طرح هادي تهيه مي شود  هاكه بطور موقت براي روستا ١٣٨٤...  قانون تعاريف  ٣ماده 

وظايف    ١٣٨٢اصلاحي  بند احصاء نموده بود. در    ٢٩وظايف شوراي اسلامي شهر را در    ٧١در ماده    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...    ٣٢
  ٨٠گانه قبلي) به ماده    ٣٤(با حفظ همان وظايف    ٧١شماره ماده    ١٣٩٦مورد افزايش يافت و طي اصلاحي    ٣٤به    ٧١مزبور ذيل ماده  

  صورت گرفته است.  ١٣٩٦و  ١٣٨٦و  ١٣٨٣و  ١٣٨٢هاي  تغيير يافت. مجموع اصلاحات و الحاقات به قانون مزبور طي سال
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داراي طرح هادي شهري بوده اند بنظر مي رسد عدم اشاره به طرح هادي را بايستي حمل بر تسامح در انشاء  مزبور  قانون  
  متن قانون دانست. 

براي تبيين جايگاه طرح هادي شهري    بيشتريكه در مقايسه با ديگر قوانين از شايستگي و موقعيت    ١٣٨٤قانون تعاريف ...  
محدوده شهر عبارتست از حد كالبدي موجود شهر و  «  در ماده يك محدوده شهر را چنين تعريف مي نمايد: برخوردار است  

و تا تهيه طرح مذكور در طرح هادي شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازي در آن لازم الاجرا    طرح جامعتوسعه آتي در دوره  
م شهر تنها در چارچوب ضوابط  ينيز تصريح نموده است كه احداث ساختمان و تاسيسات در داخل حر  ٢مي باشد.» و در ماده  

  ذير خواهد بود.  پي جامع و هادي امكان طرح هاو مقررات مصوب 

همچنين  ،    ٨و ماده    ٥ماده    ٣و تبصره    ٤در تبصره يك ذيل ماده  ضمن اشاره مجدد به طرح هادي  قانون مزبور همچنين  در  
هادي  «ي  طرح هاي مذكور در  طرح ها و تا تهيه    »شهري  «طرح جامع محدوده و حريم شهر در   ٦و  ٥ و  ١  موجب مواده ب

  تعيين و تصويب مي شود. »شهر

چنين بر مي آيد كه مقنن تهيه طرح هادي را براي شهرهايي كه داراي سابقه تهيه و تصويب  بالا قانون  ٦و  ٥و    ١از مواد  
هرچند سير قوانين تا اين    طرح جامع مي باشند مجاز ندانسته است حتي اگر افق طرح جامع پايان يافته باشد. از سويي ديگر 

قانون تعاريف ...     ٣ماده    ٢ي هادي شهري بوده است اما از تبصره  طرح ها ختن  نازمان در جهت شناسايي و به رسميت ش
مجاز دانسته  فقط براي يك نوبت   قانون گذارمي شود كه تهيه طرح هادي را   دانسته(كه عيناً در ذيل نقل مي شود)    ١٣٨٤

  ٣٣. ي براي بار دوم حتي با سپري شدن افق طرح ممكن نخواهد بوددو تهيه طرح ها

در صورت    مصوب جامع و هادي در داخل حريم شهرها واقع مي شوند  ـ روستاهايي كه به موجب طرح هاي٢«تبصره  
نواحي يا    از شهر مستقل شناخته نشده و به صورت منفصل به عنوان يك  ناحيه يا منطقه    ،رسيدن به شرايط شهر شدن

تفصيلي ضوابط و مقررات ويژه متضمن  و  ي جامع طرح هااصلي تلقي و اداره خواهند شد و براي آنها در قالب مناطق شهر 
  » هاي روستايي تهيه و ملاك عمل قرار خواهد گرفت. امكان استمرار فعاليت

داراي طرح ايجاد    ١٣٥٥سال  ي داراي مجوز و نيز نقاط جمعيتي كه قبل از  ها   ورود شهرك  ٤حال تبصره يك ماده    با اين 
در اين  و تهيه طرح جامع را    مورد پذيرش قرار دادهبه داخل حريم شهر براساس مطالعات طرح هادي را    شهرك بوده اند

  موارد الزامي ندانسته است. 

 
در اين    هرچندكه طرح هادي فقط براي يكبار تهيه شود.    مقرر نموده است   ٢٤/٦/١٣٩٣در مصوبه جلسه  نيز    شهرسازي   شوراي عالي ٣٣

«تصويب   ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٢ماده    ٤اما بطور كلي به موجب بند    مصوبه به هيچگونه مستند قانوني اشاره نشده است 
 معيارها و ضوابط و آيين نامه هاي شهرسازي» از جمله وظايف شوراي عالي شهرسازي بشمار مي رود. 
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  شهري  هاي هادي  طرح ممنوعيت تهيه  به سوي اعلام قانون گذارتغيير رويكرد 

قانون نحوه صدور اسناد و    ١٣٥٨ماده صد قانون شهرداري اصلاحي    ٨تبصره  همچون    افتادگييا از قلم  از موارد استثنايي  
نصوص  ديده شد    تقنينيكه در سير مراحل    چنان هم  كه بگذريم   ١٣٧٠مالكيتي كه در اثر جنگ يا حوادث از بين رفته اند... 

را در سامان بخشي ساخت و سازها و انتظام كالبدي    شهري  ي هاديطرح هاقانوني و در راستاي آن مقررات دولتي جايگاه  
طرح  به بعد مقنن بي آنكه صراحتاً از منع تهيه    ١٣٨٥رسماً تاييد نموده است اما بنظر مي رسد از سال    ١٣٨٤تا سال  شهرها  

  طرحو يا حذف جايگاه اجرايي و استنادي    ٣٤ي هادي شهري سخن بگويد در موارد متعدد از طريق سكوت در مقام بيان ها
  مزبور نظر داشته است.  طرحبه ممنوعيت تهيه در واقع هادي 

چنين مقرر مي دارد:«به منظور     ١٣٨٥سال    الحاقي  ٩ماده  در    ١٣٧٤قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغها مصوب  
اي جامع و  ه   ها كه در طرح   حمايت از تداوم كاربري اراضي زراعي و باغها واقع در داخل محدوده قانوني شهرها و شهرك

موظفند تسهيلات و خدمات شهري را مطابق تعرفه سبز    شهرداري هاتفصيلي داراي كاربري كشاورزي مي باشند دولت و  
    در اختيار مالكان قرار دهند.» شهرداري ها

كلمه «هادي» را بعد از «تفصيلي» نياورده است.    ٩در ماده    قانون گذاربرخلاف رويه معمول در قوانين پيش گفته اينك  
در مورد روستاها استفاده نموده است واضح    » طرح هادي« از واژه    ١٣٨٥الحاقي  ماده يك    ٥در تبصره  بويژه باتوجه باينكه  

را نمي توان به تسامح يا فراموشي  در مورد شهرها    اشاره به طرح هادي عدمآگاهانه سكوت نموده و لذا    ٩است كه در ماده  
عدم تصريح مقنن  بي گمان مقنن از اين سكوت منظوري داشته است. مگر آنكه گفته شود    و از قلم افتادگي منتسب نمود.
به دليل ناديده گرفتن جايگاه و اعتبار طرح هادي شهري نبوده است بلكه از آن رو بوده    ٩به طرح هادي شهري در ماده  

در شهرهاي با جمعيت اندك كه طرح هادي براي آنها تهيه مي شود كمبود سرانه فضاي سبز به چنان نقطه بحراني  كه  
چنين استدلالي شهرهاي مزبور را با شهرهاي بزرگ همسان ببيند. هرچند    اين حكم  نرسيده است تا مقنن ضروري بداند در

خدمات تامين  ي كنوني در زمينه  طرح هاكه با نگاه به آينده بر لزوم توجه به بسترسازي در  (با منطق برنامه ريزي شهري  

 
برخي عقيده دارند سكوت لاحق مقنن نمي تواند بيان پيشين را نسخ نمايد. بنابراين در حقوق عمومي «سكوت در مقام بيان» جايگاهي    ٣٤

اصول حقوقي و فقهي، دكتر  نداشته و اين طريق استنباط فقط در حقوق خصوصي آن هم محدود و تحت شرايطي قابل إعمال خواهد بود.(
در مقابل، برخي ديگر سكوت مقنن در مقام بيان را درحكم نسخ صريح دانسته  )  ١٣٩٦بهرام بهرامي، انتشارات نگاه بينه، چاپ نخست،

  )١٣٩٥اند.( ترمينولوژي تنقيح قوانين، دكتر حسين رفسنجاني مقدم و معصومه حسن پور، نشر نگاه بينه، چاپ اول 
در مقام بيان چنان معنادار است كه نمي توان از آن چشم پوشي كرد نمونه هايي از اين  قانون گذارگاه سكوت به نظر مي رسد    به هر حال

«نقد   همچنين براي ديدن نمونه هاي بيشتر مراجعه نماييد به مقاله ديگر همين نويسنده با عنوان .سكوت در مقاله حاضر ارائه شده است
آراء هيئت عمومي ديوا ن عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خصوص حريم روستاهاي واقع در حريم  

    www.noandishaan.comـ  ١٤٠٢شهرها»، انتشار عمومي تيرماه  
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آمده  به شرح ذيل  مصوبه هيئت وزيران    در  تصريحي كهبا  حال شايد بتوان    انطباقي ندارد با اين  ) تاكيد مي ورزد  شهري
  برد.  قانون گذارپي به اراده واقعي  ،است از سكوت مقنن رمز گشايي نموده

   ٢٠/٣/١٣٨٦مورخ    ٤١٤٠١/٣٧٤٨٥شماره مصوبه

  استان اصفهان تشكيل گرديد موافقت نمود: كه در مركز   ٦/٣/١٣٨٦«هيئت وزيران در جلسه  

اقدام    ١٣٨٨براي كليه شهرهاي كشور تا پايان سال    طرح جامعوزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تهيه  
يك سال قبل از سال افق طرح الزامي است و    طرح جامعنمايد. براي شهرهايي كه داراي طرح هادي معتبر هستند تهيه  

در كارگروه زيربنايي و عمران    طرح ها بررسي تصويب اين    ي هادي شهري ممنوع است. طرح هاتهيه طرح تجديدنظر براي  
شهرسازي و معماري ايران و براساس دستورالعملي كه با پيشنهاد    شوراي عالياستانها و    هرنامه ريزي و توسعباهاي  رشو

  ٣٥شهرسازي و معماري ايران خواهد رسيد صورت مي پذيرد.»  شوراي عاليوزارت مسكن و شهرسازي به تصويب 

تكليف آن شهرسازي ناگزير بود    شوراي عاليهرچند هيئت وزيران تهيه طرح هادي شهري را ممنوع اعلام نموده بود اما  
ي هادي كه تا قبل از ممنوعيت مزبور متعاقب عقد قرارداد به مهندسين مشاور واگذار شده بود را مشخص  طرح هادسته از  

لذا ب شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه    شوراي عاليمصوبه «تفويض اختيار    ١٠موجب بند  ه  نمايد. 
مقرر داشت    خلاصتاً  ١٥/٥/١٣٨٦مصوب    ٣٦ي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» طرح ها استانها در خصوص تصويب  

ي هادي در دست تهيه كه بيش از پنجاه درصد پيشرفت مالي داشته است مشروط به اينكه اولين طرح هادي شهر  طرح ها 
در صورت  يا  ي با پيشرفت مالي كمتر از پنجاه درصد متوقف شود و  طرح ها باشد ضمن اصلاح شرح خدمات ادامه يابد و  

  ٣٧شهري توسط سازمان مسكن و شهرسازي انجام شود. «طرح جامع»وجود مشاور داراي صلاحيت ادامه كار در قالب  

 
عنوان سازمان مسكن    ٧/٣/١٣٨٧مورخ    ٢٩٤/٧٩٢١/٣٣٠/٣٠٠معاونت شهرسازي و معماري وزارت مسكن و شهرسازي طي بخشنامه    ٣٥

تهيه   وزيران شرح خدمات  اجراي مصوبه هيئت  در  استانها  كليه  بيست هزارنفر    طرح جامعو شهرسازي  زير  براي شهرهاي  تفصيلي  ـ 
ابلاغ نمود.ـ جزوه مجموعه    ٢٠٠٠/١هكتار و اينكه مركز شهرستان نباشند بر اساس نقشه پايه    ٢٥٠جمعيت را مشروط به مساحت زير  

  :رحماني ـ تهيه كننده ١٣٨٧ـ فروردين تا مرداد  ٩بخشنامه هاي معاونت شهرسازي و معماري وزارت مسكن و شهرسازي ـ جلد 
مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع   ٣٦

و يك مصوبه تكميلي    ٥/٢/١٣٩٠و    ٥/٥/١٣٨٨  دو مصوبه اصلاحي در تاريخ هاي  ١٥/٥/١٣٨٦شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  
  هريك از  پرداخته استبه ترتيب تاريخ تصويب  به سير تقنيني مقررات  دارد. لذا در اين نوشتار كه    ٢٤/٦/١٣٩٣توضيحي مورخ جلسه  

مصوبه مزبور مورد  نيز به نوبت در محل خود ذكر شده است. براي ديدن كامل اصلاحات و تغييرات در  تغييرات و اصلاحات مصوبه مزبور  
  نوشتار حاضر مراجعه شود.  در بالا  تاريخي جزءتمام چهار به 
نموده و در مصوبه جديد اثري   ١٥/٥/١٣٨٦مصوبه ديگري را جايگزين مصوبه  ٥/٥/١٣٨٨شهرسازي طي مصوبه اصلاحي  شوراي عالي  ٣٧

ي هادي در دست تهيه در فاصله دو سال مزبور معلوم طرح هابه اين دليل كه تكليف    از حكم مقرر در بند ده سابق ديده نمي شود. ظاهراً
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عرضه مسكن    آيين نامه اجرايي قانون ساماندهي و حمايت از توليد و  در راستاي تداوم سياست ممنوعيت تهيه طرح هادي 
در ماده    ٥/٢/١٣٨٨وزيران عضو كارگروه مربوط و مورد تاييد مقام رياست جمهوري در تاريخ    ٢٠/٨/١٣٨٧مصوب جلسه  

  : شتمقرر مي دا ١٨

هادي يا جامع آنها به پايان رسيده است و يا    براي كليه شهرهايي كه افق طرح   «وزارت مسكن و شهرسازي موظف است 
با رويكرد هاي اولويت توسعه    طرح جامعباشند براساس اسناد توسعه و عمران بالا دست نسبت به تهيه  اصولاً فاقد طرح مي

ي غير رسمي،  سكونتگاه ها ي فرسوده و ساماندهي  بافت هادروني استفاده از اراضي دولتي و خصوصي داخل محدوده، احياء  
  ياراض  يابي مكان  ،ضرورتمستعد كشاورزي و در صورت    توسعه روستاهاي مستعد واقع در حريم شهرها، عدم تخريب اراضي

شهرها و در خارج از حريم شهرها و توسعه متصل يا منفصل محدوده  جديد    يشهرها  ايمناسب جهت احداث شهرك و  
  ».هاي داخل محدوده اقدام نمايدساختماني پهنهافزايش تراكم 

ي جامع و  طرح هاذيل ماده يك آيين نامه اجرايي مزبور نيز برنامه ريزي رسمي و قانوني توسعه شهري را در قالب  ١٤بند 
  تفصيلي پيش بيني نموده و از ذكر طرح هادي شهري خودداري نموده است. 

عنوان مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه  شوراي عالي  مصوبه    ٩بند  به موجب  
ي  اصلاح  ٥/١٣٨٦/ ١٥ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  

كميسيوني به منظور بررسي و تصويب تغييرات طرح هادي شهري در هر استان به رياست نماينده معاونت    ٥/١٣٨٨/ ٥  مورخ
  عمراني استاندار تعيين و دبيرخانه آن سازمان مسكن و شهرسازي استان تعيين گرديد.

ن اجازه به  مض  ٦/١٣٨٨/ ١از حريم شهرها مصوب    جها و ساير اماكن نيروهاي مسلح به خار  قانون فروش و انتقال پادگان
هاي داخل محدوده شهر و يا توافق براي جابجايي محل پادگان   هاي اجرايي براي خريد عرصه و اعيان پادگان   دستگاه

و اراضي با مساحت    ٥در اراضي كمتر از ده هكتار به عهده كميسيون ماده  همچنين تصويب طرح شهرسازي اراضي مزبور را  
در اين زمينه تنها به    قانون گذار همانطور كه ملاحظه مي شود    شهرسازي قرار داده است.  شوراي عاليبيشتر را بر عهده  

ي تفصيلي و جامع حسب مورد اعطاء صلاحيت نموده و هيچ نقشي براي مراجع تصويب طرح هادي  طرح هامراجع تصويب  
   ٣٨. شهري نديده است

 
به تغييرات طرح هادي و مرجع مربوط   ٩ضمناً هر دو مصوبه در بند    شده و تكرار حكم مربور در اصلاحي جديد موضوعيت نداشته است.

  اصلاح و تكميل گرديد.  ٥/٢/١٣٩٠شهرسازي در جلسه  شوراي عاليپرداخته بودند كه اين بند نيز طي مصوبه 
و اين دليل عدم اشاره مقنن به مراجع تصويب مربوط به شهرهاي بزرگ است    كه مشكل انتقال پادگانها اساساً گفته شود    ممكن است   ٣٨

برنامه ريزي شهري (كه با نگاه به آينده بر لزوم توجه به بسترسازي در طرح هاي كنوني در  اما چنين استدلالي با منطق  طرح هادي است  
از ذكر هرگونه نصاب جمعيتي يا    قانون گذار بعلاوه    تاكيد مي ورزد) همخواني ندارد   و كاربري هاي عمومي   خدمات شهري تامين  زمينه  

 مساحتي جهت وضع احكام افتراقي آگاهانه خودداري نموده است.



21 
 

  ٩/٩/١٣٨٩مصوبه هيئت وزيران در جلسه مورخ    ، ي هاديطرح هادر راستاي سياست عدم تهيه    مصوبات ديگر از جمله  
است كه در مركز استان مازندران تشكيل گرديد. در مصوبه مزبور مبالغي براي كمك به تهيه طرح هاي هادي روستايي و  

ي هادي شهرهاي  طرح ها ي جامع شهرهاي استان منظور مي شود اما هيچگونه اشاره اي به  طرح هانيز براي كمك به تهيه  
  استان نمي شود. 

در    تا كنون آثار معناداري نيز هرچند كه   ٩/١٣٨٩/ ٢٨هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني مصوب    قانون تاسيس شركت 
هاي تعاوني موضوع اين    كه:«شركت   چنين مقرر مي دارداين قانون    ٦ماده  اما    ه است زمينه توسعه و عمران در پي نداشت

شهرسازي و معماري   شوراي عالي ي فرسوده شهري و روستايي مصوب بافت ها قانون مي توانند در تملك اراضي واقع در 
از تسهيلات    ،شهرسازي و معماري ايران از طريق پرداخت حقوق دولتي  شوراي عاليقانون تاسيس    ٥هاي ماده    و كميسيون 

  ي مصوب شهري و روستايي استفاده نمايند.» طرح ها قوانين مربوط به تملك اراضي واقع در  

است كه ميتواند ناظر بر طرح    عمال گرديدههرچند عبارت «طرح هاي مصوب شهري» بطور اطلاق استدر اين قانون نيز  
از ميان  قانون  ه  » حكايت از آن دارد ك ٥شهرسازي و كميسيون ماده    شوراي عالي هادي شهري نيز باشد با اين حال قيد «

را    آنجع تصويب  طرح هادي شهري و مرو    نظر داشتهتفصيلي  جامع و  ي  طرح ها تنها به  «طرح هاي مصوب شهري»  
ي فرسوده و ناكارآمد شهري  بافت ها و نوسازي  همين رويه تقنيني در قانون حمايت از إحياء بهسازي    ناديده گرفته است.

آن  طرح هادي و نيز مرجع تصويب  جايگاه  قانون مزبور   ٣و    ٢به جشم مي خورد. چنانكه در مواد  نيز    ١٢/١٠/١٣٨٩مصوب  
ي احياء بهسازي و نوسازي  طرح ها اين قانون مقرر مي دارد:«   ٢ماده    »ج« بند  با سكوت در مقام بيان مواجه شده است.  

ي توسعه شهري(اعم از جامع و تفصيلي) به منظور اجراء برنامه هاي احياء  طرح ها  ٣٩يي هستند كه در چهارچوب طرح ها 
  ...»   .شهرسازي فني و معماري تهيه مي شودبهسازي و نوسازي شهري با رعايت اصول 

در دو قانون پيش گفته به طرح هادي و مرجع تصويب آن از آن رو بوده    قانون گذار شايد چنين گمان رود كه عدم اشاره  
اما     .موضوعيت ندارد  ي فرسوده در شهرهاي كم جمعيتي كه طرح هادي براي آنها تهيه مي شود عملاً بافت هاوجود  كه  

  » ب «و بند    ٢٧ماده    ٩بند  قابل يادآوري است كه    گذشته از اينكه اين تصور با منطق برنامه ريزي شهري انطباقي ندارد
ي فرسوده و نابسامان  بافت ها حتي به موضوع ) ١٣٩٦ـ  ١٤٠٠( ١٣٩٥قانون برنامه ششم توسعه ...   ٩٩و نيز ماده    ٥٩ماده 

لذا دليل عدم اشاره    ٤٠ي فرسوده و مسكن روستايي پرداخته است بافت ها روستايي و تهيه و اجراي طرح هاي بهسازي  

 
سي از متون قانون هردو كتابت «چارچوب» و «چهارچوب» استفاده شده است. فقدان استانداردهاي ادبي و  أدر اين نوشتار ناگزير به ت  ٣٩

 فرهنگ عميد «چار» را مخفف «چهار» دانسته است.  نشسته است.  يآسيب هايي است كه بر چهره متون قانوننگارشي نيز يكي ديگر از 
):  نيز از تكليف وزارت راه و شهرسازي به بهسازي و نوسازي سالانه حداقل  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥١بند ث ماده    ٤٠

 دويست هزار واحد مسكوني روستايي با پرداخت تسهيلات ارزان قيمت سخن گفته است.
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نبوده    آنو مراجع تصويب آن در چنين مواردي فقدان موضوعيت يا بي اهميت بودن  شهري  ي هادي  طرح هابه    قانون گذار 
  تهيه طرح هادي مي تواند دليل چنين رويكردي در متون قانوني باشد.  سياست منعاست بلكه صرفاً 

بنياد مسكن    ،شهرسازيو    وزارت مسكن،    ٦ماده    »الف « در بند  )  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤(   ١٥/١٠/١٣٨٩قانون برنامه پنجم توسعه ...  
شهري و هادي روستايي و  موظف نموده در طراحي و اجراي طرح هاي جامع تفصيلي  را  انقلاب اسلامي و شهرداري ها  

اراضي مناسب براي احداث مسجد و خانه عالم پيش بيني و پس از آماده سازي با    ،ها و شهرهاي جديد الاحداث  شهرك
  حفظ مالكيت عمومي و دولتي در اختار متقاضيان احداث مساجد قرار دهند. 

در    داريموظف است به منظور تحقق توسعه پا  يوزارت مسكن و شهرسازنيز مقرر داشته است: « قانون مزبور    ١٧٠ماده  
  ا يهزار نفر    كصد ياز    شيب  تيبا جمع  يشهرها   نيمابيف  يو كالبد  ياجتماع  ،يتعاملات اقتصاد  ،ييو روستا  يمناطق شهر 

  ت ياولو  كردي رو  اب  يشهر  يليجامع و تفص  ،يمجموعه شهر  يها  طرح   يو اجرا  هيته  قي آنها را از طر  ميواقع در حر  يروستاها
واقع در    يو باغها   يكشاورز   ي از اراض  انت يمستعد، ص  يتوسعه روستاها  يها   تي از ظرف  يريگ شهرها، بهره  يتوسعه درون

  .» دينما يشهرها و روستاها سامانده هيداخل و حاش

از    نينشهيساكنان مناطق حاش   ريو فراگ داريپا  يطيمح  طيبه منظور ارتقاء شرا  قانون فوق الذكر  ١٧٢ماده  »ج« موجب بند  ه  ب
  ي روستاها  ي برا  يدولت موظف است طرح هاد  رمجازيغ  يها  سكونتگاه  جادياز ا   ير يشگيو پ  ينگرشيو پ  ينيشهرنش  يا يمزا

را تهيه و اجرا نمايد. همچنين    آنها   يعيمذكور در حد رشد طب  يكنترل محدوده روستاها  كرديكلان شهرها با رو   م يواقع در حر
    .ده است شكميته تصويب طرح هادي روستايي تعيين  ١٩٤ماده   »ف «در بند 

) با وجود تصريح  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤(  ١٣٨٩/ ١٥/١٠قانون برنامه پنجم توسعه ... از مجموع مواد بالا آشكار مي شود  نتيجه آنكه  
  به طرح هادي روستا با اين حال تهيه و تصويب طرح هادي شهري را به رسميت نشناخته است. 

آن بر لزوم انطباق تفكيك    ٣و    ١و نيز تبصره هاي      ٢٨/١/١٣٩٠اصلاحي قانون شهرداري مصوب    ١٠١از سويي ديگر ماده  
و تفصيلي براي آنها   «طرح جامع»تاكيد نموده است. با وجود آنكه در شهرهايي كه هنوز  و تفصيلي   «طرح جامع»و افراز با 

در نظر داشته است كه    حال گويا مقنن تعمداً   تهيه نشده است چاره اي جز رعايت ضوابط طرح هادي موجود نيست با اين 
  ٦اصلاحي متناظر حكم مندرج در ماده    ١٠١حكم مذكور در ماده    زيرا  ي هادي را براي هميشه به فراموشي سپاردطرح ها

لزوم  موضوع  است كه در هردو متن مزبور    ١٣٦٥قانون ثبت اصلاحي    ١٥٤و ماده  ١٣٥١  ...  شوراي عالي قانون تاسيس  
ي جامع و  طرح ها لذا نگاه انحصاري مقنن به    ي جامع تفصيلي و هادي تصريح شده بودطرح ها انطباق تفكيك و افراز با  

چنان گويا و در    خودو سكوت در مورد طرح هادي نمي تواند بدون معنا باشد. اين سكوت  اصلاحي    ١٠١در ماده  تفصيلي  
اراضي دولتي به تبصره يك  ضوابط تفكيك  به ارجاع  ذيل ماده مزبور    ٢تبصره  كه حتي تصريح    مقام بيان اراده مقنن است
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حمل بر  نمي توان    )را تبصره مورد ارجاع تصريح به طرح هادي در    (و با وجود  ١٣٦٦مصوب    قانون زمين شهري   ١١ماده  
    ٤١. دتفسير نمو تصويبو ي هادي در مقام تهيه طرح ها اعتبار  نظر مقنن بر 

مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه    يط   ي شهرساز  شوراي عالي 
  ي آن مورخاصلاحنيز    و   ١٥/٥/١٣٨٦استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  

است  . بديهي  است پرداخته    » مرجع مربوط«تعيين  و    »ي طرح هاد  راتييتغ«بررسي و تصويب  به    ٥/٢/١٣٩٠و    ٥/٥/١٣٨٨
اشاره  ي هادي سابق  طرح ها به ضوابط مربوط به نحوه تغيير در  صرفاً  ي نبوده بلكه  دطرح هادر مقام إحياء    اصلاحيه اخير

و ملاك عمل قرار    نادي جامع و تفصيلي ناگزير بايستي مورد استطرح هادارد كه در حال حاضر و تا زمان تهيه و تصويب  
ضمن  اصلاحي قانون شهرداري تلاش نموده است  ١٠١شهرسازي برخلاف رويكرد مقنن در ماده  عاليشوراي لذا  ٤٢گيرد.

  دور نشود.  نيز از واقع بيني لازم رعايت قانون 

 
ي  طرح هاي جامع و تفصيلي و در مورد اراضي دولتي  طرح ها  بيگمان منظور مقنن اين نيست كه در مورد اراضي غير دولتي صرفاً   ٤١

اب  ي ي جامع و تفصيلي و در غطرح هاجامع تفصيلي و هادي ملاك قرار گيرد. آشكار است كه در مورد كليه اراضي صرفنظر از مالكيت آن  
  . قرار گيردو مورد استناد ي مزبور حسب مورد آخرين طرح هادي شهري يا روستايي مي تواند ملاك عمل طرح ها

«تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع  مصوبه  ٤٢
مصوب معتبر نيز مشمول اين مصوبه مقرر داشته بود :«طرح هاي هادي    ٩طي بند    ١٥/٥/١٣٨٦شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  

مي باشند. در مورد شهرهاي داراي طرح هاي هادي معتبر نيز مراحلي همچون تصويب طرح تفصيلي و رسيدگي به درخواست هاي تغيير  
بند مزبور اصلاح و عبارات «طرح    ٥/١٣٨٨/ ٥اما در اصلاحي    » همان شهر صورت خواهد پذيرفت.  ٥كاربري من بعد در كميسيون ماده  

  به دليل فقدان جايگاه قانوني آنها در طرح هاي هادي شهري) حذف گرديدند.   » (ظاهرا٥ًتفصيلي»، «تغيير كاربري» و«كميسيون ماده  
همان   اًب در اصلاحي مزبور بررسي و تصويب تغييرات طرح هاي هادي شهري معتبر را بر عهده كميسيوني قرار داده است كه اعضاء آن غال

. رياست اين كميسيون بر عهده معاون  استده ننمو تعيين  كميسيون مزبورنام خاصي براي   . اين مصوبهمي باشد ٥ميسيون ماده كعضاء  ا
در اصلاحي بعدي مصوب جلسه   اما  شوراي عالي    ٥/٢/١٣٩٠عمراني استاندار و دبيرخانه آن سازمان مسكن و شهرسازي استان است 

براي  و  قرارداده شده  و بر عهده مديركل دفتر فني استانداري  عمراني استانداري ر در حوزه معاونت امو كميسيون نيزدبيرخانه   ،شهرسازي
و صلاحيت آن عبارتست از بررسي و تصويب تغييرات طرح هاي  عنوان آن «كميسيون مغايرت هاي طرح هادي» تعيين شده  نخستين بار  

اعضاء آن عبارتند از : معاون    و  هادي شهري معتبر  و يا شهرهايي كه قبلاً روستا بوده و داراي طرح هادي مصوب روستايي مي باشند 
عمراني استاندار، مديركل دفتر فني، شهردار، معاون شهرسازي مسكن و شهرسازي، نماينده جهاد، نماينده ميراث فرهنگي، نماينده محيط  

راي مناط  ٩راي از مجموع    ٥تصميمات آن با  زيست، نماينده نظام مهندسي، رئيس شوراي شهر و مشاور تهيه كننده طرح بدون حق راي.  
مغايرت ها نيز به موارد چهارگانه(محدوده ها ـ تراكم ها ـ نحوه كاربري زمين ـ شبكه هاي ارتباطي) تقسيم  اعتبار دانسته شده است.  

  گرديد و تغييرات اساسي از موارد چهارگانه مزبور بر عهده مرجع تصويب طرح هادي قرار گرفت.
بررسي و تصويب كليه تغييرات اساسي در مراجع بررسي و تصويب طرح هادي النهايه تاييد استاندار را نيز    پس ازالبته اصلاحي مزبور  

نحوه  در دستوالعمل    بوده كه مغايرت قانوني  همين  به منظور رفع    بنظر مي رسدبوده و  مغاير با قانون  اين شرط  شرط نموده است كه  
جامع و تفصيلي بوده و  هاي  كه مربوط به طرح ٣٠/٦/١٣٩٤ مغايرت هاي اساسي طرح هاي توسعه و عمران شهري مصوبتعيين آستانه 
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  داشته بدون قيد لزوم تاييد استاندار مقرر  از فرصت استفاده نموده و  ي عالي شورا ،ارتباطي با طرح هادي ندارد در سطر آخر مصوبه اصولاً

    مراجع تصويب كننده طرح هاي مذكور خواهند بود.» ، مرجع تشخيص و تاييد مغايرت اساسي ،كه :«در خصوص طرح هاي هادي شهري
نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي  آيين  ١١ماده    ٢(كه مجدداً در بند  و اصلاحات بعدي آن  ١٥/٥/١٣٨٦جلسه  در باره مصوبه  

عالي    آيا شوراياز جهات حقوقي پرسش هايي قابل طرح است.    مورد تاييد و تاكيد قرار گرفته است)   ٤/٥/١٤٠٠توسعه و عمران مصوب  
ي  ص ايجاد مرجع اختصاصلاحيت  شوراي عالي شهرسازي  آيا  را دارد.؟    ٥كميسيون ماده  قانوني  افزايش موارد صلاحيت  اختيار  شهرسازي  

يا تعيين مرجعي تحت عنوان كميته، كميسيون يا هيئت و تعيين نصاب تشكيل جلسه و اتخاذ راي و تصميم براي آن را در موارد لازم به  
بند    تشخيص خود دارد.؟ ...  ق   ٢ماده    ٤آيا  به وظيفه شوراي عالي شهرسازي در زمينه تصويب   ١٣٥١انون تاسيس شوراي عالي  ناظر 

(با توجه  ؟معيارها و ضوابط و آيين نامه هاي شهرسازي شامل صلاحيت تعيين مرجع اختصاصي و تعيين احكام مربوط به آن نيز مي شود.
بندهاي   ارتباط  بودن عدم  امر).  ٢ماده    ٣و    ٢و    ١به مسلم  اين  با  از  «كميسيون مغايرت هاي طرح هادي»  آيا    قانون مزبور  به قياس 

از شخصيت    ،١٣/٥/١٣٨١ـ    ١٥٩و    ١٥٨و با اخذ ملاك از راي وحدت رويه هيئت عمومي ديوان عدالت داري به شماره    ٥كميسيون ماده  
«كميسيون  آيا    چگونه خواهد بود؟  موارد  در اين  اقامتگاه)  ،تابعيت  ،دارايي  ،(نامحقوقي اركان شخصيت    ؟.دبوحقوقي مستقل برخوردار خواهد  

آيا با  ؟  .اختيار اخذ تصميم نهايي در مورد تغييرات غير اساسي را دارا خواهد بود،    ٥به قياس از كميسيون ماده  مغايرت هاي طرح هادي»  
  » مغايرت هاي اساسي«كه به شوراي عالي شهرسازي اجازه داده است براي تصويب    ١٣٥١وجود ماده پنج قانون تاسيس شوراي عالي ...  

جامع« تصويب    »طرح  جهت  مرجعي  تعيين  توان  مي  اولويت)  قياس  إعمال  اولي(با  طريق  به  نمايد  تعيين  را  هاي  «مرجعي  مغايرت 
در حوزه حقوق عمومي «قياس»   اساساًموجه و قانوني دانست؟    طي مصوبات فوق الذكر   را توسط شوراي مزبور  » طرح هادي« »غيراساسي 

اساسي و  بعدي به منزله تغييركاربري  هرگونه تغيير كاربري  آيا  نيست    »جامع«  سهادي در مقيا  حوقتي كل طر  صولاًا  ؟.جايگاهي دارد
اداري» موضوع     ؟  .محسوب نخواهد شدمرجع تصويب طرح هادي  داخله در صلاحيت  م آيا اين كميسيون در زمره «مراجع اختصاصي 

د.؟(به نظر نگارنده عدم شناخت و  تلقي مي شو  ١٤٠٢اصلاحي    ١٣٩٠قانون ديوان عدالت اداري مصوب    ١٠ماده    ٢و بند    ٣ماده    ٣تبصره  
موجب اشتباهات و انحرافاتي در نحوه رسيدگي به شكايات مرتبط با كميسيون    ٥آگاهي رويه قضايي از ماهيت وظيفه كميسيون ماده  

برخلاف رويه معمول در ديوان عدالت    بنظر مي رسد   هاي عمومي شده است.  مزبور در مراجع قضايي اعم از ديوان عدالت اداري و دادگاه
قانون ساماندهي بازار زمين و مسكن مصوب    ١٢ماده    ٨جز در اجراي وظيفه استثنايي مندرج در تبصره    ٥اداري اساساً كميسيون ماده  

آشكار    نمي رود.قانون ديوان عدالت اداري بشمار    ١٠ماده    ٢و بند    ٣ماده    ٣در عِداد «مراجع اختصاصي اداري» موضوع  تبصره    ١٤٠٣
به دليل فقدان جايگاه صريح قانوني    ٥در مقايسه با كميسيون ماده  ابهامات در خصوص«كميسيون مغايرت هاي طرح هادي»    است كه

شوراي برنامه ريزي و توسعه  ،  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٩با توجه باينكه به موجب تبصره يك جزء    دوچندان است.)
هاي اجرايي مشخص تفويض كند    استان مي تواند تصميم گيري موارد غير مهم، مستمر و يا خاص را به كارگروه ها و يا مديران دستگاه 

هر نام يا عنوان جهت بررسي و تصويب نهايي مغايرت هاي طرح هاي هادي شهري موجود   تحتايجاد كميسيوني  بنابراين در صورت  
  توسط شوراي مزبور، ممكن است برخي پرسش هاي بالا را نيز مطرح سازد بعلاوه اين مرجع و نيز حدود صلاحيت آن (تصويب مغايرت 

  ضمن آنكه ممكن است استدلال شود از ميان مغايرت   هاي اساسي يا غيراساسي) مي تواند در هر استان متفاوت از استان ديگري باشد.
تغييرات  مورد  تصويب در    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٥موجب ماده  ه  بهاي اساسي قابل تفويض توسط شوراي عالي شهرسازي  

و در صلاحيت انحصاري مرجع تصويب كننده طرح قرار گرفته    استثناء گرديده  ١٣٨٤...    قانون تعاريف  ٥محدوده شهر به موجب ماده  
بدون هرگونه استثنا  در حالي كه شوراي برنامه ريزي و توسعه استان در مورد طرح هاي جامع شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت    است

    هاي اساسي از جمله تغييرات در محدوده شهر را به مرجع ديگري تفويض نمايد. مي تواند كليه مغايرت
  ،كه تصريح نموده است مراجع غيرقضايي كه نتيجه تصميمات) ١٤٠٣ـ  ١٤٠٧( ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...   ١٠٩اما از سويي ديگر ماده 

بايد از طريق سامانه ثنا انجام دهند و به عنوان نمونه به عمل ابلاغ را  آرا و دستوراتشان مطابق قوانين يا مقررات بايد به ذينفع ابلاغ شود  
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قانون زمين شهري اشاره نموده است حال آنكه مي دانيم قانون زمين شهري فاقد چنين كميسيوني بوده و آنچه كه    ١٢كميسيون ماده  

توان چنين استنباط نمود كه    مي به طور كلي  تحت اين عنوان انجام مي شود مستند به مقررات داخلي وزارت راه و شهرسازي است آيا  
همانگونه آيا    نيز از جايگاه قانوني برخوردار گرديده است؟  » كميسيون مغايرت هاي طرح هادي«همانند    » مقررات«  ءمنشا   اكليه مراجع ب

مقصود از مراجع اختصاصي اداري را مراجعي دانسته است كه به موجب    ١٤٠٢قانون ديوان عدالت اداري الحاقي    ٣ماده    ٣تبصره  كه  
مصوبه داخلي وزارت راه و شهرسازي كه مستند و    ، خارج از مراجع قضايي تشكيل مي شود آيا در مثال قبلي  »مقررات قانوني«قوانين و  

يعني مشابه تلقي هيئت عمومي  مي شود؟    »مقرره قانوني«ول وصف  ممشاست  قانون زمين شهري    ١٢كميسيون ماده    مبناي تشكيل
 ٤٤٢در دادنامه شماره  ه قانوني»رقانون زمين شهري از «مقرره دولتي» به «مقر  ١٤ديوان عدالت اداري از ارتقاء سطح دستورالعمل ماده 

     !  ٨/٧/١٣٩٢ـ 
در مورد اسناد و طرح هاي توسعه اصل را بر صلاحيت شوراي برنامه ريزي و توسعه   ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بنظر مي رسد ماده  

مرجع  تعيين  استان قرار داده است. از اين اصل مي توان در حصول به حكم مقنن در موارد ترديد و ابهام بهره جست از جمله در موارد:  
پايان اعتبار قانون  زماني  فاصله  دوره زماني الغاء جايگاه قانوني كميته طرح هادي روستا( تصويب طرح هادي روستا در  صاحب صلاحيت در  

صاحب صلاحيت در تصويب مغايرت هاي طرح  تعيين مرجع  توسعه قبلي و تصويب و اجراي قانون برنامه بعدي توسعه)،    پنج ساله  برنامه
تعيين مرجع صاحب صلاحيت در تصويب مغايرت هاي طرح هادي روستايي در  ،  (اعم از مغايرت هاي اساسي و غيراساسي)هادي شهري

اند به شهر شده  بوده است)مورد روستاهايي كه تبديل  تعيين مرجع صاحب  ،  (سابقاً در صلاحيت كميسيون مغايرت هاي طرح هادي 
مصوبه سند پهنه بندي حريم    (با رعايت اسناد و احكام و ضوابط سند پهنه بندي   صلاحيت در تعيين كاربري اراضي واقع در حريم شهر

طرح «، مرجع تصويب  صدور پروانه در حريم را با اخذ مجوز كارگروه تخصصي امورزيربنايي و شهرسازي ممكن دانسته است)  ١٣٩٥مصوب  
نامه  آيين  ٢٢و ماده    ١٣٧٨يك آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...  ماده    ١٠بند  در مقياس استاني و غير ملي موضوع    »ويژه

و پس از    عالي شهرسازيدر چارچوب سياستهاي شوراي    ٤/٥/١٤٠٠چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  
بند و سكونتگاه هاي روستايي موضوع    هامرجع تصويب طرح ساماندهي فضا  ،عنوان و محدوده آن توسط شوراي عالي شهرسازي   بتصوي

 طرح   بيو تصو  يبررس  نامه نحوه  نييآماده يك    ٥و بند    ٧ماده  ) و  ١٣٧٩ـ   ١٣٨٣(١٧/١/١٣٧٩توسعه ...  وم  س  برنامه  انونق   ١٣٧ماده    ٥
  ١٣٩٥قانون برنامه ششم توسعه ...   ٢٦ماده    الفبند    ٥جزء    ادي روستايي موضوعهدر دوره ايجاد و فعاليت كميته هاي طرح    ١٣٧٨ها ...  

صلاحيت  يا  ترديد در صلاحيت كميته مزبور و  هنگام    در)  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥١) و بند ب ماده  ١٣٩٦ـ    ١٤٠٠(
و نيز   ٧ها و اصول اسناد آمايش سرزمين با رعايت ماده    كليه موارد مزبور به شرط انطباق با سياست  .شوراي برنامه ريزي و توسعه استان

و نيز با رعايت    هيئت وزيران  ٢١/٨/١٣٩٩مصوب جلسه    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣٢ماده يك آيين نامه اجرايي بند الف ماده    ٨بند  
  خواهد بود. شوراي عالي آمايش سرزمين  ١١/١٢/١٣٩٩سند آمايش ملي و استاني مصوب 

هيئت وزيران كه مقرر داشته است :    ١٣٩٨آيين نامه اجرايي شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مصوب    ٤ذيل ماده    ٣در اجراي تبصره  
نامه، ايجاد و برگزاري هرگونه كارگروه، ستاد، كميته، كميسيون، شورا و عناوين مشابه در موضوعات و وظايف شورا و  با ابلاغ اين آيين  «

جز موارد مصرح در قوانين در سطح استان و شهرستان مجاز  هاي اجرايي ملي و استاني به  هاي ذيل آن توسط مقامات و دستگاهكارگروه
» بنظر مي رسد كميسيون مغايرت هاي طرح هادي كه به موجب مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري  .نخواهد بود

اصلاحي    ١٥/٥/١٣٨٦به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  
ق   ٥/٢/١٣٩٠جلسه   قانون احكام    ٣١انوني گرديده باشد. با اين حال در اجراي تبصره يك بند ب ماده  ايجاد گرديده است فاقد جايگاه 

شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مي تواند تصميم گيري موارد غيرمهم، مستمر و يا خاص را به    كه مقرر مي دارد:«  ١٣٩٥دائمي ...  
هاي اجرائي مشخص تفويض كند. گزارش تصميمات و اقدامات در جلسه بعدي شورا مطرح مي شود و    ها و يا مديران دستگاه  كارگروه

» چنانچه شوراي مزبور ادامه فعاليت كميسيون مغايرت  .مورد بررسي قرار مي گيرد. اين تفويض اختيار رافع مسؤوليت هاي شورا نيست
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مصوب وزيران    ١٣٨٨و حمايت توليد و عرضه مسكن مصوب    آيين نامه اجرايي قانون الحاق موادي به قانون ساماندهي
  »الف «بند    به تاييد رياست جمهوري رسيده است چنين بنظر مي رسد كه در  ٢١/٤/١٣٩٠عضو كارگروه مسكن كه در تاريخ  

با  را در معناي مطلق آن اعم شهري و روستايي استفاده نموده است.    » طرح هادي«عبارت    ٤يك و تبصره يك ماده  ماده  
ها نيست بلكه تجويز صدور سند مالكيت اراضي    تجويز تهيه و تصويب طرح   ،اين حال موضوع قانون و آيين نامه اجرايي آن

 
هاي طرح هادي را با وظايف مشخص تاييد نمايد ادامه فعاليت آن خالي از اشكال خواهد بود. از همين رو اين امكان وجود دارد كه موضوع 
تفويض اختيار و عنوان يا اعضاء مرجع تفويض اختيار شده و نيز حدود وظايف آن در هر استان متفاوت بوده و مرجع ثابت و از پيش تعيين  

  در همه استان ها موجود نباشد.  اعم از اساسي يا غير اساسي ي اتخاذ تصميم در مورد مغايرت هاي طرح هادي شهري شده اي برا
قوانين  « به تبعيت شوراي برنامه ريزي و توسعه استان از  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...   ٣١با تمام آنچه گفته شد بايد توجه نمود كه ماده 

تصريح و تاكيد نموده است. لذا آن گونه كه    »عالي آمايش سرزمين و شوراي عالي شهرسازي   يسياست هاي شورا«و    »و دستورالعمل ها 
استنباط نموده است    ٣٠/١١/١٤٠٣ـ    ٣٠٨٣هيئت تخصصي شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان عدالت اداري طي دادنامه  

«طرح هاي توسعه   . قابل ذكر استاستان نمي تواند موسع و بدون قيد و حصر باشددر  توسعه  طرح هاي  اختيارات شوراي مزبور در قلمرو  
با هدف انطباق    )مورد استناد در دادنامه موصوفو    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٣در جزء    مندرج(و عمران شهرستان»  
ايجاد تكليف براي مديريت شهرستان (فرماندار و شوراي اسلامي شهرستان)  در نتيجه  تقسيمات كشوري و  محدوده  با    محدوده اين طرح ها

به    ١٣٨١به تصويب شوراي عالي شهرسازي رسيده است اما از سال  شهرستان    ٩٣تنها در مورد    ١٣٨١تا    ١٣٧٤در حدفاصل سال هاي  
بعد طرح هاي مجموعه شهري و طرح هاي توسعه و عمران ناحيه اي آغاز و جايگزين  «طرح هاي توسعه و عمران شهرستان» گرديده و  

كه   ١٣٧٨آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...    طرح متوقف گرديده است. همانطور كه ملاحظه مي شود  عنوانتهيه و تصويب اين  
نامه چگونگي اجرا و نظارت  آيينعناوين طرح هاي توسعه و عمران را نام برده است اشاره به «طرح توسعه و عمران شهرستان» نكرده است.  

بنابراين بنظر نمي رسد منظور  نيز عنوان مزبور را مورد شناسايي قرار نداده است.  ٤/٥/١٤٠٠بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب 
عالي    إحياء «طرح هاي توسعه و عمران شهرستان» بوده باشد كمااينكه شوراي  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٣از جزء  

(تصويب طرح هاي جامع    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده      ٦هاي جزء    تنها سياستشهرسازي نيز بعد از تصويب قانون مزبور  
به تصويب رسانيده است اما در مورد    ٣١/٤/١٣٩٨و اصلاحي آن در جلسه    ٣٠/٧/١٣٩٧شهرهاي تا پنجاه هزارنفر جمعيت) را در جلسه  

بات شوراي برنامه ريزي و توسعه  وقانون مزبور هيچگونه مصوبه نداشته است. همچنين در مصوبه فرايند انطباق مص  ٣سياست هاي جزء  
نيز هيچگونه اشاره اي به«طرح توسعه    ٢٠/٨/١٣٩٨ها با سياست هاي ابلاغي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب جلسه    استان 

  و عمران شهرستان» نشده است.
.  را مي توان در پاره اي از قوانين و مقررات نيز يافتاصل صلاحيت شوراي برنامه ريزي و توسعه استان  ه و رد پاي تقنيني  سابق به هر حال  

هاي    مصوبه چارچوب تهيه طرح هاي ساماندهي فضا و سكونتگاه  ٥از بند    ٨و جزء  قانون برنامه سوم توسعه    ٧١از جمله بند ج ماده  
مصوبه الگوي سطح بندي مناطق    ٢بند    ٣هاي مزبور و تبصره    عالي شهرسازي در مورد طرح   شوراي  ١٣٧٩/ ١٧/١١ب جلسه  وروستايي مص

عالي شهرسازي در مورد مرجع    شوراي  ٦/١٠/١٣٧٨و مراكز روستايي و استانداردها و ضوابط ارائه خدمات روستايي كشور مصوب جلسه  
در مورد تعيين كاربري ها و ضوابط    ٩١آيين نامه احداث بنا    ٤و تبصره يك ماده    تصويب حوزه ها مجموعه ها و منظومه هاي روستايي 

نامه چگونگي  آيين  ١٤. تبصره ماده  اليت ها در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها  ع ساخت و ساز براي هريك از انواع كاربري ها و ف 
نيز مرجع تصويب «طرح آماده سازي توسعه هاي جديد در شهرها»    ١٤٠٠/ ٤/٥اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  

   را در شهرهاي داراي طرح هادي، شوراي برنامه ريزي و توسعه استان دانسته است.
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محدوده    هاي معتبر موجود از نظر وقوع در  هزارنفر جمعيت بشرط انطباق با طرح   ٢٥تصرفي در روستاها و شهرهاي زير  
  جغرافيايي طرح و نيز از حيث كاربري تعيين شده در طرح مي باشد. 

صدور سند   ٨نيز در ماده    ٢٠/٩/١٣٩٠هاي فاقد سند رسمي مصوب    قانون تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و ساختمان
براي اراضي زراعي و باغي را موكول به استعلام حسب مورد از وزارتخانه هاي راه و شهرسازي يا جهاد كشاورزي نموده  

كه وزارت راه و شهرسازي براساس    مشخص نشده  ١٣٩١در اين قانون و نيز در آيين نامه اجرايي آن مصوب  است. اما  
را مكلف به رعايت    راه و شهرسازي   وزارت  قانون مزبور  با اين حالي شهري مبادرت به اعلام نظر نمايد.  طرح ها كداميك از  

  آن آيين نامه اجرايي    و  ١٣٨١قانون منع فروش ...  هر چند  در اعلام نظر دانسته است.      ١٣٨١قانون منع فروش ...  قانون  
آشكار است همانطور كه در مورد ماده  با اين حال    مع و تفصيلي نيز اشاره نموده است ي جاطرح هابه طرح هادي در كنار  

  قانون تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و ساختمان گفته شد در اينجا نيز    ١٣٩٠مصوب    اصلاحي قانون شهرداري  ١٠١
در صدد احياء طرح هادي نبوده    ١٣٨١قانون منع فروش ...  از طريق ارجاع به    ٩/١٣٩٠/ ٢٠هاي فاقد سند رسمي مصوب  

قانون مزبور  اشاره    بوده و ن  مجاز براي تهيه و تصويب ي توسعه  طرح ها در مقام تعيين عناوين  اخيرالذكر  انون  قاست چه آنكه  
در شهرهايي كه از سابق تا زمان تصويب و اجراي  زمين  به منظور ارائه معياري براي احراز نوع كاربري    به طرح هادي صرفاً

قابل    كامل و   عيار احاله نمي تواند م   اصولاً  گذشته از اين   . داراي طرح هادي بوده اند مي باشد  ١٣٨١قانون منع فروش ...  
ي دارد كه  قانون گذاراختصاص به دوره اي از   ١٣٨١قانون منع فروش ...  بويژه آنكه    .٤٣اتكايي براي كشف اراده مقنن باشد 

قانون  نتيجه آنكه عدول مقنن از سياست منع تهيه طرح هادي از    هادي بود.  طرحجواز تهيه    در راستايسياست تقنيني  
     استنباط نمي شود.  نيز  ٢٠/٩/١٣٩٠هاي فاقد سند رسمي مصوب   تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و ساختمان

    

 
قانون زمين شهري    ١١به تبصره يك ماده    ١٣٩٠مصوب    اصلاحي قانون شهرداري  ١٠١ماده    ٢احاله درجه اول مانند احاله تبصره    ٤٣

به    ١٣٩٠اراضي و ساختمان هاي فاقد سند رسمي مصوب  وضعيت ثبتي  تكليف  و احاله درجه دوم مانند احاله قانون تعيين    ١٣٦٦مصوب  
  و سپس احاله قانون اخير به آيين نامه اجرايي آن.  ١٣٨١...  قانون منع فروش

كنيد به: ترمينولوژي تنقيح قوانين، دكتر حسين رفسنجاني مقدم و معصومه حسن پور، نشر    نگاه براي مطالعه مفهوم احاله و انواع آن   
  ١٣٩٥نگاه بينه، چاپ اول 
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  آغاز دوره انحراف مقررات دولتي از قانون 

 شاهد چرخش در سياست   ١٣٩٠سال    اواخر هادي شهري با اين وجود از    طرحمنع قانوني تهيه    استمرار سياستبا وجود  
مقرر مي   ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ   ٤٢٤٠٢/٢٥٦٧٤٩مصوبه شماره  ي مزبور مي باشيم. طرح هاسوي تهيه و تصويب ه هاي دولت ب

  دارد: 

وزارت راه و شهرسازي موافقت    ٣١/٢/١٣٩٠  –   ٠٢/١٠٠/٦٦٣٣بنا به پيشنهاد شماره    ١٠/١٣٩٠/ ٢٨هيئت وزيران در جلسه  «
  نمود:

ـ وزارت كشور از طريق دفاتر فني استانداري ها نسبت به تهيه طرح هادي براي شهرهاي با جمعيت زير بيست و پنج  ١
شهرسازي و معماري ايران و ساير مقررات مربوط اقدام و به مراجع قانوني ارائه    شوراي عاليهزار نفر براساس مصوبات  

  نمايد. 

  ٤٤. نفر تسريع نمايد براي شهرهاي با جمعيت بالاتر از بيست و پنج هزار «طرح جامع»ـ وزارت راه و شهرسازي در تهيه ٢

    »٤٥.مي شود  ٢٠/٣/١٣٨٦ـ  ٣٧٤٨٥/ ٤١٤٠١ـ اين تصميم جايگزين تصميم نامه شماره  ٣

طرح هادي براي تمامي  دستور تهيه    ١٨/٦/١٣٩١ـ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣غيه شماره  وزير وقت كشور طي ابلامتعاقب مصوبه بالا  
  هزارنفر جمعيت را به استانداران سراسر كشور ابلاغ نمود.  ٢٥شهرهاي زير  

در جايگاهي نيست كه تذكر مغايرت قانوني به مصوبات  صلاحيت و اختيارات قانوني    لحاظ حدوداز  شهرسازي    شوراي عالي 
با استفاده از نقشي كه در مصوبه دولت    با اين حالهيئت دولت داده يا وزارت كشور را از اجراي مصوبات مغاير قانون بازدارد  

تعميم مصوبه به شهرهاي  (مبني بر  برداشت نادرست وزير وقت كشور از مصوبه دولتدر مورد    بودتعريف شده    اين شورا براي  
  مي شود: متذكر چنين بشرح ذيل  ٦/١٣٩٣/ ٢٤مصوبه جلسه   ٥بند  موجب  به )«طرح جامع»داراي 

 
تعيين تكليف نموده  جمعيت  هزارنفر    ٢٥براي شهرهاي بالاي    ٢هزارنفر جمعيت و در بند  ٢٥در بند يك براي شهرهاي زير  اين مصوبه    ٤٤

هزارنفر امري    ٢٥هرچند در عمل تعيين جمعيت يك شهر بطور دقيق  هزارنفر جمعيت معلوم نشده است.! ٢٥اما تكليف شهرهاي داراي 
بسيار بعيد بنظر مي رسد اما از نظر رعايت اصول مقرره نويسي يك ايراد به شمار رفته و تابعين و مجريان را نسبت به دقت مرجع تصويب 

 كننده در بيان ساير احكام مصوبه نيز با ترديد مواجه خواهد نمود.
  ه يته  توقف  دارد در حالي كه   هيئت وزيران كه در مركز استان اصفهان تشكيل گرديد  ٦/٣/١٣٨٦موضوع جلسه  اشاره به تصميم نامه    ٤٥

عضو    رانيوز  ٢٠/٨/١٣٨٧و عرضه مسكن مصوب جلسه    د ياز تول   ت يو حما  ي قانون سامانده  يي نامه اجرا  ن ييآ  ١٨در ماده    ي طرح هاد
نيز قيد گرديده بود اما اشاره اي به آن در مصوبه اخير دولت    ٥/٢/١٣٨٨  خ ي در تار  ي جمهور  است يمقام ر   د ييكارگروه مربوط و مورد تا

 نشده است.  
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ي هادي براي  طرح ها هيئت وزيران در رابطه با تهيه    ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ    ٤٢٤٠٢/٢٥٦٧٤٩ـ در خصوص تصويبنامه شماره  ٥«
  هزارنفر تاكيد مي گردد: ٢٥شهرهاي با جمعيت كمتر از  

يا هادي مصوب    طرح جامع لذا شهرهايي كه داراي    .الف: اين تصويب نامه مختص شهرهايي است كه طرح مصوب ندارند
  نمي گردند. براي آنها منعقد شده است مشمول اين تصويب نامه  طرح جامعبوده يا قرارداد تهيه  

تهيه    طرح جامعي هادي شهرهاي مذكور تنها يك بار تهيه مي گردد و پس از آن لازم است  براي اين شهرها  طرح هاب:  
  »  شود.

  زند.   شهرسازي به ارائه تفسيري مضيق از مصوبه دولت دست مي شوراي عاليبدين ترتيب 

ي  طرح هاشهرسازي در آخرين سطر از مصوبه دستورالعمل نحوه تعيين آستانه هاي مغايرت اساسي    شوراي عاليهمچنين  
مرجع تشخيص و تصويب  ي هادي را  طرح ها مراجع تصويب كننده    ٣٠/٦/١٣٩٤توسعه و عمران شهري مصوب جلسه  

  نمي باشد.جديد  كه البته اين مصوبه به معناي تجويز تهيه طرح هادي  ي مزبور اعلام مي كند.  طرح ها هاي اساسي    مغايرت

قانون احكام دائمي ...  ي هادي شهري را در پيش گرفته بود در  طرح هاسياست ممنوعيت تصويب    ١٣٨٥مقنن كه از سال  
ي جامع شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت را در چهارچوب سياست طرح هاتصويب    ٣١ماده  «ب»    جزء  ٦بند  طي    ١٣٩٥

بدين ترتيب   شهرسازي بر عهده شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به رياست استاندار قرار داد. شوراي عاليهاي ابلاغي 
هزار نفر جمعيت در    ٢٥جاي تهيه طرح هاي هادي شهري براي شهرهاي زير  ه  استانداران را مكلف نمود بدر واقع  مقنن  

 اسنادكليه    ٣١ماده    » ب« بند    ي جامع براي شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت باشند. طرح هاپي تمهيدات تهيه و تصويب  
  و توسعه   حيت شوراي برنامه ريزيلارا كه تهيه و بررسي و گاه تصويب آن در ص  ، بخشي و شهرستانيتوسعه اي استاني

ي جامع شهرهاي تا پنجاه هزار نفر  طرح هااستان است را مورد اشاره قرارداده و البته با وجود  اعطاء صلاحيت تصويب  
از يك دهه قبل از    ي هادي نديده است همچنانكه در رويه تقنيني نيز عملاً طرح هاجمعيت ديگر ضرورتي براي اشاره به  

  ٤٦. ملغي بوده است  تهيه طرح هادي اساساً ١٣٩٥..  قانون احكام دائمي .تصويب 

همين قانون كه دولت را مكلف به پيش بيني زمين با كاربري آموزشي حوزوي در    ٣٧ماده    »ت «از بند    ٤  جزءهمچنين  
همين ماده كه وزارت راه و شهرسازي    » ث «يك بند    جزءتفصيلي شهرها و واگذاري زمين مزبور نموده است و نيز    طرح جامع

 
طرح هادي شهري است كه علي  و تصويب دستور تهيه  ١٣٩٥احكام دائمي ... قانون  ٣١ماده «ب»  جزء  ٦بند مندرج در كم حمتناظر  ٤٦

بند   بايستي در  توسعه(   ١٧٨ماده    »الف«الاصول  برنامه پنجم  مجلس شوراي اسلامي(و    ١٥/١٠/١٣٨٩) مصوب  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤قانون 
باشد اما نه   درج شده  ريزي و توسعه استان و وظايف آن پرداخته است شوراي برنامه تصويب بعدي مجمع تشخيص مصلحت نظام) كه به

اراده مقنن مبني بر توقف از  اين نكته خود نشان در ماده مزبور و نه در آيين نامه اجرايي آن هيچ اشاره به طرح هادي شهري نشده است.
    . ) است١٣٩٠ـ  ١٣٩٤( ١٥/١٠/١٣٨٩تهيه و تصويب طرح هادي شهري در قانون برنامه پنجم توسعه ... 
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  ي جامع تفصيلي و هادي روستايي و شهرك طرح هارا موظف نموده است در طراحي و اجراي    شهرداري هاو بنياد مسكن و  
كه احداث خيابان در حريم    ٥٦و نيز ماده  ها و شهرهاي جديد الاحداث اراضي مناسب براي احداث مسجد پيش بيني نمايند  

نيز كه تنها به ميزان تغييرات   ٧٠ي جامع و تفصيلي دانسته است و ماده  طرح ها برابر   خطوط ريلي جمع آوري شده را صرفاً
طرح  با سكوت در مقام بيان و عدم تصريح به «   قانون گذاري تفصيلي اشاره نموده است در جملگي موارد بالا  طرح ها در  
راي چندمين بار زده  مهر تاييد و تاكيد بو عدم شناسايي رسمي آن ي مزبور  طرح ها ي هادي شهري» بر ممنوعيت تهيه ها

  است. 

(دهم بهمن) تا تاييد آن   شوراي اسلامي  جلسم در    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...  ميان تصويب  زماني  با اين حال در فاصله  
دستورالعمل نحوه تهيه سند پهنه   ١١/١٣٩٥/ ١٨در جلسه مورخ    شهرسازي  عالي  بهمن) شوراي  ٢٧از سوي شوراي نگهبان(

مصوبه مزبور رعايت چهارچوب اين دستورالعمل در    ٨موجب ماده  ه  بندي حريم در طرح جامع شهر را به تصويب رسانيد. ب
بدين ترتيب مصوبه مزبور براي    تهيه سند پهنه بندي طرح هاي هادي شهري در مراجع مربوط مورد تاكيد قرار گرفته است.

  طرح هادي شهري موقعيت قانوني قائل شده است. 

همان حكم مندرج در   مجدداً ٩٥ماده   »الف «نيز در بند )  ١٣٩٦ـ    ١٤٠٠(  ١٣٩٥قانون برنامه ششم توسعه ... از سويي ديگر 
  هادي شهري تكرار نموده است. طرح را بدون اشاره به   ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...   ٣٧ماده  »ث «يك بند   جزء

  

  بازگشت مقررات دولتي به مسير قانوني 

ي هادي شهري چندان در متون قانوني مكرر مي گردد كه هيئت وزيران هم كه خود  طرح هااراده مقنن در عدم شناسايي 
ي هادي را صادر كرده بود ناگزير مي شود در مصوبات  طرح ها جواز تهيه    ٢٨/١٠/١٣٩٠با تصويبنامه جلسه  پيش از اين  

  ٣٠/٢/١٣٩٧مصوب جلسه  خود به مسير قانوني بازگردد چنانكه در آيين نامه اجرايي برنامه ملي بازآفريني شهري پايدار  بعدي  
ي جامع و تفصيلي دانسته  طرح هاي توسعه شهري را منحصر در  طرح ها هيئت وزيران بشرح مواد و تبصره هاي متعدد،  

  است.  

ي  طرح ها تصويب   ، ٣بشرح ماده    ٢/٤/١٣٩٨ي تاريخي فرهنگي مصوب  بافت هامرمت و احياي  قانون حمايت از  همچنين  
ي جامع و تفصيلي قرار داده و اشاره  طرح هاويژه حفاظت و احياي بافت هاي تاريخي فرهنگي را بر عهده مراجع تصويب  

هرچند كه ضرورت حفاظت از بافت هاي تاريخي فرهنگي    ي هادي شهري نكرده است. طرح ها اي به نقش مراجع تصويب  
اقتضا مي نمود در خصوص بافت هاي مزبور واقع در شهرهاي داراي طرح هادي نيز به نحوي تعيين تكليف نمايد و بديهي 

با توجه به    ين صورت به معناي تجويز تهيه و تصويب طرح هاي مزبورااست در   البته ممكن است گفته شود  نمي بود. 
هاي مزبور امكان و ظرفيت پرداختن به بافت هاي تاريخي فرهنگي را دارا    طرح   كرد و شرح خدمات طرح هادي اصولاًكار
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نمي باشد يا چه بسا مقنن بر اين گمان بوده كه پس از گذشت بيش از يك دهه از ممنوعيت قانوني تهيه و تصويب طرح  
دولت به تهيه طرح جامع براي كليه شهرها و انقضا يا پايان يافتن افق طرح هاي هادي سابق ديگر سخن  هادي و تكليف  

    گفتن از طرح هاي هادي موضوعيتي ندارد.

نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيينشوراي عالي شهرسازي  اما از سويي ديگر  
قانون    ١ماده    ٤آيين نامه مزبور مقرر مي دارد:«طرح هادي شهري موضوع بند    ١١ماده    را به تصويب رساند.٤/٥/١٤٠٠

بند   و  نام  استناد مصوبه مورخ    ١اده  م  ٧تغيير  به  و تصويب و  بررسي  نامه نحوه  براي    ٢٨/١٢/١٣٩٠آيين  هيات وزيران 
توسط دفتر فني و امور عمراني استانداري ها تهيه    ،هزار نفر با رعايت مصوبات شوراي عالي  ٢٥شهرهاي با جمعيت كمتر از  

يربنايي و تصويب  در كميسيون بررسي و تاييد طرح هاي هادي استان و كارگروه ز  ،و پس از طي فرايند هاي پيش بيني شده
هاي ذيربط ابلاغ مي شود. يك نسخه از كليه    شهرداري و ساير دستگاه  نهايي در شوراي برنامه ريزي با امضاي استاندار به

اسناد و مدارك به همراه مصوبه شوراي برنامه ريزي براي معاونت عمران و توسعه امور شهري و روستايي وزارت كشور  
  ارسال مي شود. 

چه در زمان اعتبار    ،تصويب طرح هادي منوط به عدم وجود طرح جامع مي باشد. بنابراين براي شهرهاي داراي طرح جامع
مادامي كه    ٤٩و يا تجديدنظر طرح هاي هادي   ٤٨تمديد  تهيه طرح هادي مجاز نمي باشد.  ٤٧، و چه پس از پايان اعتبار طرح 

طرح جامع براي آن ها به تصويب نرسيده باشد كماكان بر عهده دفاتر فني استانداري ها مي باشد و در صورت تصويب  
  »طرح جامع براي اين شهرها، اجراي طرح هادي متوقف مي شود

 
بنظر مي رسد به جاي عبارت «پايان اعتبار طرح» مناسب تر  از آنجايي كه اصل بر استمرار اعتبار طرح هاي توسعه و عمران است لذا    ٤٧

 بود از عبارت «پايان افق طرح» استفاده مي شد.
تغيير   ،تمديد طرح هادي بنابر اصل استمرار اعتبار طرح هاي توسعه و عمران فاقد توجيه و موضوعيت است و چنانچه منظور از تمديد ٤٨

و افزايش افق طرح مصوب باشد اين نيز در زمره تغييرات اساسي بشمار رفته بايستي در صلاحيت مرجع تصويب طرح هادي باشد و نه  
نامه چگونگي اجرا  آيين  ١١ماده    ٢شوراي عالي شهرسازي (مورد تاكيد محدد در بند    ٥/٢/١٣٩٠دفاتر فني استانداري ها! . هرچند مصوبه  

) كه به مغايرت هاي اساسي طرح هاي هادي پرداخته است در مورد افق  ٤/٥/١٤٠٠و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب 
دستورالعمل تعيين آستانه    »ب«  جزءطرح سكوت نموده است اما از نظر منطق برنامه ريزي شهري و نيز اخذ وحدت ملاك از بند يك  

مگر  داد تغييرات اساسي بايد بشمار رود.  در عِتغيير در افق طرح    لذا  هاي مغايرت كه مقرر داشته است : «تغيير در افق طرح جامع ...»
است تغيير در افق بر و آينده نگر لات حاد و فوري بوده و فاقد مطالعات همه جانبه ككاركرد طرح هادي كه براي حل مش گفته شود  آنكه 

چنين استدلالي البته چندان منطقي بنظر نخواهد    تاثير خاصي در كليت طرح برخوردار نمي باشد. خلاف طرح هاي جامع از اهميت يا  
  رسيد. 

هيئت وزيران ممنوع اعلام شده    ٦/٣/١٣٨٦در حالي كه تهيه طرح تجديدنظر براي طرح هاي هادي شهري به موجب مصوبه جلسه    ٤٩
گذاري تخصصي شوراي    ن سياستأاست اجازه تجديدنظر در طرح هاي هادي از سوي شوراي عالي شهرسازي بعنوان يك پس رفت در ش

 عالي و نيز در زمينه تهيه طرح هاي توسعه بايد بشمار رود.
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به   مبادرت  اعلام گرديده  بيان،  مقام  در  با سكوت  قانوني  متون  در  كه  اراده مقنن  از  عدول  با  مزبور  نامه  آيين  متاسفانه 
بند    ٦  جزءحكم مندرج در  بازشناسايي و اعتبار دهي به «طرح هادي شهري» و مصوبه قديمي دولت نموده و فلسفه وضع  

  .  رفته استناديده گبه كلي را   ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...  ٣١ماده  » ب«

قانون برنامه    ٩٥ماده    »الف « در  بند  همان حكم مندرج  نيز    ٢٤ماده    ٢در بند    ١٧/٥/١٤٠٠جهش توليد مسكن مصوب    قانون 
كه در بالا ذكر گرديد  را    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...   ٣٧ماده    »ث« يك بند    جزء  و  )١٣٩٦ـ    ١٤٠٠(  ١٣٩٥ششم توسعه ...  

  هادي شهري تكرار نموده است.   ي طرح هااشاره به  هرگونه بدون با سكوت در مقام بيان و مجدداً 

مقرر داشته است:«شهرداري ها براي    ١٧در ماده     ١/٤/١٤٠١صوب  م قانون درآمد پايدار و هزينه شهرداري ها و دهياري ها  
رعايت طرح تفصيلي شهرها بوده و فروش تراكم و نيز تغييركاربري اراضي برخلاف طرح  صدور پروانه ساختماني موظف به  

  ٢٢/١٢/١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب  ٥تفصيلي فقط با تصويب در كميسيون ماده 
  ١٩با اصلاحات و الحاقات بعدي مجاز است. متخلفان از مفاد اين ماده مشمول مجازات تعزيري درجه هفت موضوع ماده  

  ٥٠» قانون مجازات اسلامي بجز حبس و شلاق مي شوند. 

 
با وجود نياز شديد به بازنگري و به روز رساني  نشان مي دهد چرا  اين ماده يكي از شاهد مثال هايي است كه    عبارات بيان شده در   ٥٠

قديمي هستند. همچنانكه مشاهده مي شود در  در قوانين    قانون گذارصريح يا ضمني  همواره حقوقدانان نگران ورود و مداخله  قوانين اما  
تجويز اقدام  علاوه بر    صورت نداده است جز آنكه مثبتي    تغيير  وگذار هيچ حكم جديدي بر احكام و اصول قبلي نيافزوده    اين ماده قانون 

طرح ريزي  «از    ٥شأن كميسيون ماده  دادن  و تنزل    تجويز اقدام قبيح و شنيع «تراكم فروشي»  ،تر از همهدب  غير اصولي «تغيير كاري» و
تمامي شهرداران    عملاً  غير موثراز طريق وضع ضمانت اجرايي سخيف و  ، همچنين  تصويب طرح هاي توسعه شهري» به «شهرفروشي»و  

رفاه و آسايش و  ايجاد  (كه وظيفه ذاتي آن  و كاركنان آن در سراسر كشور را تشويق به ارتكاب جرم و فروپاشي نظام طرح هاي شهري  
نموده و دست مراجع نظارتي و    است)صيانت از پهنه سرزمين و منابع آن  نظم و عدالت شهري و  و  روحي شهروندان  جسمي و  سلامت  

بسته است. تشويق   باشد،  حاصل از ارتكاب جرم كلان    هايمتناسب با سودموثر كه  عمال مجازات هاي بازدارنده  إقضايي را در پيگيري و  
و ضوابط طرح هاي شهري از طريق اعتبار بخشيدن  عمومي  اراضي و املاك  به متجاوزين به    دادن   پاداش   به ارتكاب جرم از سوي مقنن و يا

  و عملاً  جرم انگاري هاي غيربازدارنده و نيزمجازات  از يا رفع اثر به تصرفات و تفكيك ها و ساخت و سازهاي غير قانوني يا مجرمانه سابق 
قوانين  تشويقي  در  تقنيني    پراكنده  كه مكرر  فساد سيستمي  از  مصداقي  خود  مي شود  و  ديده  براي  بوده  شهروندان  احساس خسران 

و به  نموده    ترقوانين مصوب بي اعتمادارزش و اعتبار  را نسبت به  و تابعين قانون  مردم  هر روز  قانونمدار و مسئوليت پذير بوجود آورده و  
  در حالي كه در تمامي جوامع در باور مردم  . و نهادهاي صنفي و حرفه اي دامن مي زند  اجتماعافزايش نابهنجاري در رفتارهاي حقوقي  

يا تهديد  چگونه مي توان پذيرفت در جامعه اي قانون خود به ابزاري براي نابودي    بايد باشدنظم    و برقراري   ايجاد   كاركرد «قانون»مهمترين  
  نظم عمومي تبديل شود!!

(ايجاد  ١٣٥١متعالي مندرج در ماده يك قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب  ف  اهدااين كه چگونه از    چرايي
فروشي نظام مديريت    تناعتلاي هنر معماري ايران، رعايت سبك هاي مختلف معماري سنتي و ملي) به    محيط زيست بهتر براي مردم،

به نظر مي رسد در جايي فراتر از    رسيده ايم ١/٤/١٤٠١قانون درآمد پايدار و هزينه شهرداري ها و دهياري ها مصوب    ١٧شهري در ماده  
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با وجود آنكه اين ماده ناظر بر تغيير كاربري بر اساس طرح هاي مصوب شهري موجود بوده لذا حتي اشاره به طرح هادي  
در اين ماده نمي توانست به معناي تجويز تهيه و تصويب آن در آينده باشد با اين حال گويا طرح هادي شهري به كلي از  

  ديگر تمايلي به نام بردن از طرح مزبور ندارد. مقنن يا اساساً گذار پاك شده   حافظه قانون

هيئت وزيران،    ٢٨/١٠/١٣٩٠به جز مصوبه جلسه    ديده مي شودگونه كه در سير تطور تاريخي قوانين و مقررات در بالا    همان
طرح  مجلس و دولت مبتني بر عدم شناسايي اري در تمامي مصوبات ذتا كنون رويه تقنيني و مقرره گ  ١٣٨٥از سال   اصولاً

بودجه اي نيز نمي توانسته    ،منع قانونيبه  بديهي است با توجه  ي مزبور بوده است.  طرح هاي هادي شهري و توقف تهيه  ها
مكرر قانون    ٧١ي هادي مشمول حكم تبصره ذيل ماده  طرح هاپرداخت هرگونه وجوه براي تهيه    زيرا  به آن اختصاص يابد 

  ٥١.خواهد گرديد محاسبات عمومي

عنوان استانداران سراسر كشور با استناد به    ١٨/٦/١٣٩١ـ     ١/٧٣٨٩٣/ ٣٣/٣شماره  با وجود آنكه وزير وقت كشور طي نامه  
) دستور تهيه طرح هادي شهري از  ١٣٩٠/ ٢٨/١٢ـ   ٢٥٦٧٤٩/٤٢٤٠٢هيئت وزيران(بشماره   ١٣٩٠/ ٢٨/١٠تصويبنامه جلسه 

در دو  نشان مي دهد  اطلاعات مندرج در پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات    نانكه چهممحل اعتبارات استاني را داده بود اما  
ي جامع  طرح هاهاي دولتي ناظر بر تهيه    ي توسعه عمران دستگاهطرح ها قصات  ا تفاق آگهي هاي مناقريب به  دهه اخير  

در سراسر كشور به    شهري  هاي دولتي براي عقد قرار داد تهيه طرح هادي  دستگاه  يهيچ فراخواني از سوو تفصيلي بوده و  
و با بودجه غير    شهرداري ها برخي  كمتر از انگشتان يك دست نيز تنها از سوي    اندكتعداد بسيار  . البته  چشم نمي خورد

  ٥٢. فراخوان داده شده استو از محل منابع داخلي شهرداري دولتي 

  

 
نبوده   قلمروويژه اين  كه بيشتر به سقوط مي ماند چون اين گونه از تنزل   . طرح هاي توسعه و عمران و نظام شهرسازي بايد جستجو شود

       سياسي فرهنگي اقتصادي اجتماعي نمي تواند باشد. پيش آمده در ساير قلمروهاي با دگرگوني هاي و بدون پيوند يگانه بي گمان و ب
ـ متن زير به عنوان يك تبصره به   ٦٠ـ ماده  ١٣٩٣) مصوب  ٢قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت(  ٥١

  قانون محاسبات عمومي كشور الحاق مي شود: مكرر   ٧١ماده 
قانون مديريت خدمات كشوري و    ٥ي اجرايي موضوع ماده  دستگاه هاتحت هر عنوان توسط  تبصره ـ دريافت و پرداخت هرگونه وجهي  «

و هرگونه دريافت و پرداخت بر خلاف مفاد اين ماده در    در چهارچوب قوانين موضوعه كشور باشد  قانون محاسبات عمومي بايد  ٥ماده  
حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي است. كليه مسئولان و مقامات ذي ربط مديران ذي حسابان و مديران مالي حسب مورد مسئول  

   »اجراي اين حكم مي باشند.
ي از اين موارد نادر است. هرچند دستگاه مناقصه گزار استانداري  يك  ٢٧/١١/١٣٩٤صه تهيه طرح هادي شهر كجور تاريخ آگهي  ق منا   ٥٢

با اين حال قابل ذكر است نهادهاي    مازندران است اما تصريح گرديده كه مبلغ قرارداد از محل منابع داخلي شهرداري تامين گرديده است.
مكرر قانون   ٧١مذكور در تبصره ماده  قانون  عنوان  هردو    ٥ي مذكور در مواد  دستگاه ها) در زمره شهرداري ها  از جمله عمومي غيردولتي (

  كنيد به پاورقي قبلي) (نگاه مي باشند. محاسبات عمومي كشور
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  عمومي ديوان عدالت اداري هاي تخصصي و آراي هيئتبررسي و نقد 

  ١٣٩٤/ ٦/٥ـ  ١٨١شماره هيئت تخصصي به دادنامه 

اراضيه  ب تخصصي  هيئت  دادنامه  زيست    ،موجب  شماره  و صنايع  محيط  به  اداري  عدالت  در    ٦/٥/١٣٩٤ـ    ١٨١ديوان 
 ٥٣شهرسازي   شوراي عالي  ٢٤/٦/١٣٩٣از مصوبه جلسه   شوراي اسلامي شهر كهريز سنگ استان اصفهان  شكايتخصوص  
هيئت وزيران) براي فقط  ٢٨/١٠/١٣٩٠جلسه مصوبه  محدود نمودن موارد تهيه طرح هادي(موضوع جواز صادره در  مبني بر  

مصوبه مورد شكايت مغاير با قانون استنادي شاكي(بندهاي نمي باشد،    «طرح جامع»يك نوبت آن هم به شهرهايي كه داراي  
  تشخيص داده نشد. و ساير قوانين  ٥٤)١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...   ٧١ماده   ٣٤و   ١١

بطور مستقيم ورود نكرده است  تهيه طرح هادي  به اصل موضوع جواز يا منع  هيئت محترم تخصصي  هرچند  در دادنامه بالا  
ي هادي تصويب شده بود  طرح ها با فرض جواز تهيه    شهرسازي  شوراي عالياما چون مصوبه هيئت وزيران و نيز مصوبه  

با    نيز  مزبورهيئت  مقنن در اين خصوص در برابر خود نداشت لذا  منع    حاكي از   صريح   نيز نص  يو از طرفي هيئت تخصص
در حالي كه هيئت محترم تخصصي با استفاده    به رسيدگي و صدور دادنامه نموده است.ن فرض مبادرت  يهمپذيرش ضمني  

ي هادي را استنباط و استناد نمايد. طرح ها از مفهوم قوانين متعددي كه به تفصيل بيان كرديم مي توانست منع قانوني تهيه  
به حكم مواد متعدد اما ضمني و غير صريح    قبل از مصوبه دولتهادي شهري    طرح اصل جواز تهيه  محل نزاع يعني  در واقع  

با وجود    با اين حال و  .البه به انتفاء موضوع بوده است سو عمران  و همچنين اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه  مقنن  
هاي پس از صدور دادنامه بالا تصويب گرديد از هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري    قوانين متعدد بعدي كه در سال

 
هيئت    ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ    ٤٢٤٠٢/٢٥٦٧٤٩ـ در خصوص تصويبنامه شماره  ٥«  شوراي عالي شهرسازي:  ٢٤/٦/١٣٩٣مصوبه جلسه    ٥بند    ٥٣

  هزارنفر تاكيد مي گردد: ٢٥وزيران در رابطه با تهيه طرح هاي هادي براي شهرهاي با جمعيت كمتر از 
شهرهايي است كه طرح مصوب ندارند. لذا شهرهايي كه داراي طرح جامع يا هادي مصوب بوده يا قرارداد  الف: اين تصويب نامه مختص  

  تهيه طرح جامع براي آنها منعقد شده است مشمول اين تصويب نامه نمي گردند. 
 ب: طرح هاي هادي شهرهاي مذكور تنها يك بار تهيه مي گردد و پس از آن لازم است  براي اين شهرها طرح جامع تهيه شود.»

تغيير يافت از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر را ذيل    ٨٠كه در اصلاحات بعدي به ماده    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...    ٧١ماده  ٥٤
  چنين بيان نموده است: ٣٤و  ١١بندهاي 

ـ همكاري با شهرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت طرح هاي هادي و جامع شهرسازي پس از تهيه آن توسط شهرداري  ١١«
  با تاييد وزارت كشور و وزارت مسكن و شهرسازي 

ـ بررسي و تاييد طرح هاي هادي و جامع شهرسازي و تفصيلي و حريم و محدوده قانوني شهرها پس از ارائه آن توسط شهرداري و  ٣٤
  ارسال به مراجع ذي ربط قانوني جهت تصويب نهايي» 
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و انعكاس آن در آراي بعدي مي رفت كه با تاسف   قانون گذار انتظار بيشتري براي درك پيام  آن و هيئت محترم تخصصي 
  نشد.  ي قانونمتون هاي مزبور به اراده ضمني مقنن و روح   توجهي از سوي هيئت هيچگونهبايد گفت 

  

  ٢٨/٤/١٤٠١ـ  ٨٤٦شماره به  ديوان عدالت اداري هيئت عمومي  دادنامه

  ١ـ١سازمان بازرسي كل كشور ابطال بند  ١٤٠١/ ٢٨/٤ـ    ٨٤٦  شمارهبه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري    موجب دادنامهه  ب
  را تقاضا نموده است.    وزير كشور  ٦/١٣٩١/ ١٨ـ  ٣/١/٧٣٨٩٣/ ٣٣دستورالعمل ضميمه نامه شماره 

هزارنفر جمعيت براساس مصوبه    ٢٥ـ مقرر گرديد طرح هادي شهري براي كليه شهرهاي زير   ١ ـ١متن بند مورد شكايت:«
يا جامع تفصيلي   طرح جامعچنانچه افق   هيئت وزيران از طريق دفاتر فني استانداري تهيه گردد. ضمناً ١٣٩٠/ ٢٨/١٠مورخ  

    »هزار نفر جمعيت به اتمام رسيد دفتر فني مكلف است نسبت به تهيه طرح هادي شهري اقدام نمايد. ٢٥شهرهاي زير  

مي باشد كه اشعار ميدارد:    ١٣٥٣  ... ذيل ماده يك قانون تغيير نام    ٤دستورالعمل با بند    ١ـ١دليل شكايت نيز مغايرت بند  
«طرح هادي عبارت از طرحي است كه در آن جهت گسترش آتي شهر و نحوه استفاده از زمين هاي شهري براي عملكردهاي  

طرح  مختلف به منظور حل مشكلات حاد و فوري شهر و ارائه راه حل هاي كوتاه مدت و مناسب براي شهرهايي كه داراي  
  نمي باشند تهيه مي شود.»   جامع

 يپاسخ  چيبه پرونده ه  يدگيتا زمان رس  تيطرف شكا  يرغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن برا  يعل
  واصل نشده است. 

  ٢٨/٤/١٤٠١ـ   ٨٤٦به شماره  ي عموم اتيه دادنامه

مقرر شده است كه: «وزارت كشور از    راني وز  اتهي  ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ    ٢٥٦٧٤٩/٤٢٤٠٢   شماره  نامه بيتصو   ١موجب بند    هب
و پنج هزار نفر براساس    ست يب  ر يز   تي با جمع  ي شهرها  يبرا   يطرح هاد  هي نسبت به ته  ها  ي استاندار  ي دفاتر فن  قي طر

 ٦بند    يو برمبنا  د»يارائه نما  يو به مراجع قانون  اقداممقررات مربوط    ري و سا  يو معمار  يشهرساز  يعال  يمصوبات شورا
  استيدر چهارچوب س تيتا پنجاه هزار نفر جمع  يجامع شهرها يطرح ها   بي، «تصو ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١ماده 

و توسعه استان است كه   يز يربرنامه  ي شورا اراتيو اخت فياز جمله وظا  »،ي و معمار  يشهرساز يعال يشورا يابلاغ يها
. بنا به  شوديباشند، اعمال م  طرح جامعفاقد    ا يبوده و    طرح جامع  يدارا   نكه يشهرها اعم از ا  هيدر خصوص كلّ  ت يصلاح  نيا

به موجب نامه    ي(ابلاغ  ت يهزار نفر جمع  ٢٥  ر يز  ي شهرها   يطرح هاد  ب يو تصو  ه يدستورالعمل ته  ١-١مراتب فوق، بند  
  ٢٥ ر يز يشهرها  هيكلّ يبرا  يشهر يطرح هاد هي كشور) كه براساس آن بر ته روزي ١٨/٦/١٣٩١ـ  ٧٣٨٩٣/ ٣٣/٣/١شماره 



36 
 

شده، خلاف قانون و   ديتاك رانيوز اتهي ٢٨/١/١٣٩٠  و براساس مصوبه مورخ  ياستاندار يتوسط دفاتر فن تيهزار نفر جمع
  و ابطال نشد.   ست ين ار يخارج از حدود اخت

ي كه پنج سال بعد از  با معيار حكم مندرج در قانون ١٣٩٠نظر از اينكه سنجش مغايرت يا عدم مغايرت مقرره مصوب  صرف
در مورد ممنوعيت تهيه  گذشته از اينكه  و نيز    ٥٥چقدر مي تواند مطابق با اصول حقوقي باشدمقرره مزبور تصويب شده است  

در كنار استناد به قانون تغيير نام  مي توانست  سازمان بازرسي كل كشور    ،«طرح جامع»طرح هادي براي شهرهاي داراي  
جلسه    مصوبهدولت طي  وقتي كه  اساساً    ٥٦نيز استناد نمايد  ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٦و    ٥و    ١مواد  همچنين به    ١٣٥٣  ...

  ٢٤/٦/١٣٩٣طي مصوبه جلسه  هم    مزبور شوراي  و    شهرسازي داده است   شوراي عاليهاي    ارجاع به سياست  ٢٨/١٠/١٣٩٠
پذيرفته  سياست مزبور را    ٢٠/٩/١٣٩٣ـ    ٨٤١٢٤طي نامه    وزير كشور هموقت  ده و معاون  نمومصوبه دولت را تفسير مضيق  

آيين نامه اجرايي برنامه ملي بازآفريني شهري پايدار  خود دولت هم در مصوبات بعدي از جمله    و اساساً  ٥٧ابلاغ كرده است   و
ي هادي بطور  طرح هااز اصل جواز تهيه    اساساً  چنانكه قبلاً گفته شدبه تبعيت از روح قوانين    ٣٠/٢/١٣٩٧مصوب جلسه  

قراردادن مجدد كارت سوخته وزارت كشور يعني  كه اصل موضوع منتفي گرديده  در اين حالت  ضمني عدول نموده است  
هيئت وزيران در معرض قضاوت هيئت عمومي پس از گذشت يك دهه از مصوبه مزبور حاكي   ٢٨/١٠/١٣٩٠مصوبه جلسه  
سود وزارت  ه  در حالي راي ب  .مي باشدسازمان بازرسي كل كشور در طرح شكايت    يا ناآگاهي و عدم اشراف  از بي تدبيري 

در واقع طرح  در برابر شكايت مطروحه نداشته است!    قانوني  كشور صادر مي شود كه وزارتخانه مزبور خود هيچگونه دفاع
ـ    ١٨١شكايت از سوي سازمان بازرسي كل كشور موجب مي شود وزارت كشور دعوايي را كه قبلاً طي دادنامه شماره  

 
  دستگاه  وضع شده از سوي صورت تمامي مقررات    درستي يا نادرستي مقررات با استناد به قوانين لاحق سنجيده شود در اين  چنانچه   ٥٥
ع وضع يا داخل در صلاحيت  جخارج از صلاحيت مرمي تواند همزمان  تصويب شود    بار قوانين مغايري كه احتمال دارد بعداً تبالقوه به اع   ،ها

 !!د.تلقي شوآن 
محدوده و حريم شهر در «طرح جامع» شهري و تا تهيه طرح هاي مذكور در طرح هاي هادي شهر تعيين و   ٦و  ٥و  ١موجب مواد ه ب ٥٦

تصويب مي شود. از مواد مزبور چنين بر مي آيد كه مقنن تهيه طرح هادي را براي شهرهايي كه داراي سابقه تهيه و تصويب طرح جامع  
كه به تبعيت    ١٣٨٤قانون تعاريف ...     ٣ماده    ٢اگر افق طرح جامع پايان يافته باشد. همچنين از تبصره    مي باشند مجاز ندانسته است حتي

معلوم مي شود كه تهيه طرح هادي را قانون گذار  تصريح نموده است    »طرح جامع«روستاهاي «واجد شهر شدن واقع در حريم شهرها» از  
 فقط براي يك نوبت مجاز دانسته و امكان تهيه طرح هادي براي بار دوم حتي با سپري شدن افق طرح ممكن نخواهد بود.

هيئت تخصصي اراضي محيط زيست ديوان عدالت اداري آمده است:«دبيرخانه    ٦/٥/١٣٩٤ـ    ١٨١در بخشي از گردشكار دادنامه شماره    ٥٧
معاون عمران و توسعه امور شهري و روستايي وزارت كشور خطاب به دبير    ٢٠/٩/١٣٩٣ـ    ٨٤١٢٤شوراي عالي شهرسازي نامه شماره   

شوراي عالي    ٢٤/٦/١٣٩٣موجب مفاد نامه مذكور به مراعات مصوبه مورخ  ه  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران را ارسال نموده كه ب
 كه مورد شكايت شاكي بوده است تاكيد شده است.» 
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به  هيئت تخصصي اراضي محيط زيست ديوان عدالت اداري در برابر شوراي عالي شهرسازي باخته بود دوباره    ٦/٥/١٣٩٤
   ٥٨.! برنده شودشكل ديگري 

از اينكه مغايرت يا عدم مغايرت مصوبات دولتي بايستي با قوانين حاكم در زمان تصويب مصوبه    صرف نظراز سوي ديگر  
قابل درك نيست   اصولاً  ٥٩مورد سنجش و قضاوت قرار گيرد نه با قوانيني كه بعد از مصوبه دولتي وضع و انتشار يافته است 

براي شهرهاي زير پنجاه    طرح جامعجواز قانوني تهيه و تصويب  «كه چگونه هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري از  
  را استنباط نموده است؟!    »هزارنفر  ٢٥جواز تهيه و تصويب طرح هادي براي شهرهاي زير «،  »هزارنفر

وزير    ١٣٧٤مصوب  قانون زمين شهري    ١٤از دستورالعمل ماده  شهرداري همدان  نكته مهم ديگر آنكه به دنبال شكايت  
هيئت عمومي ديوان عدالت اداري    با وجود آنكه سابقاًو  دستورالعمل  قسمت دوم بند ب  و تقاضاي ابطال  مسكن و شهرسازي  

را  (واگذاري بخشي از باغات بصورت رايگان)  بند الف دستورالعمل  سوم  قسمت    ٢٥/٢/١٣٧٨ـ    ٤٨به موجب دادنامه شماره  
(واگذاري بخشي  بند بقسمت دوم  در مورد  بلكه به شكل قوي تر    ابطال نموده بود و اكنون همان جهات و موجبات ابطال

با اين استدلال كه دستورالعمل موضوع شكايت  نيز صادق بود با اين حال هيئت مزبور    از اراضي كشاورزي بصورت رايگان)
و رعايت آن  عيناً مورد پذيرش مقنن واقع شده    ١٣٩٠اصلاحي قانون شهرداري مصوب    ١٠١به موجب تبصره يك ماده  

   اعلام نمود كه موجبي براي ابطال آن وجود ندارد.  ٨/٧/١٣٩٢ـ  ٤٤٢الزامي دانسته شده است طي دادنامه شماره  

از حيث جايگاه  قانون زمين شهري    ١٤دستورالعمل ماده  چنين بوده كه    تلقي هيئت عمومي ديوان عدالت اداريدر واقع  
حال مي گوئيم كه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري    ارتقاء يافته است.«مقرره قانوني» سطح  از «مقرره دولتي» به  تقنيني  

زيرا ماده يك قانون جهش توليد مسكن    . مرتكب استاندارد دوگانه شده است  ٢٨/٤/١٤٠١ـ    ٨٤٦با صدور دادنامه شماره  
لازم الرعايه دانسته    راقانون ساماندهي و حمايت توليد و عرضه مسكن    هاي مربوط بهآيين نامه  نيز    ١٧/٥/١٤٠٠مصوب  

كه در مركز    ٦/٣/١٣٨٦هيئت وزيران در جلسه   ٢٠/٣/١٣٨٦مورخ     ٤١٤٠١/٣٧٤٨٥شماره  مصوبهپس از آنكه طي  بود.  
مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تهيه طرح جامع براي كليه  وزارت  :« نمود  قرراستان اصفهان تشكيل گرديد م

اقدام نمايد. براي شهرهايي كه داراي طرح هادي معتبر هستند تهيه طرح جامع يك    ١٣٨٨شهرهاي كشور تا پايان سال  
الزامي است و تهيه طرح تجديدنظر براي طرح هاي هادي شهري ممنوع است.  در سپس    »سال قبل از سال افق طرح 

راستاي تداوم سياست ممنوعيت تهيه طرح هادي آيين نامه اجرايي قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن  
در ماده    ٥/٢/١٣٨٨وزيران عضو كارگروه مربوط و مورد تاييد مقام رياست جمهوري در تاريخ    ٢٠/٨/١٣٨٧مصوب جلسه  

هادي يا جامع آنها به پايان    ه شهرهايي كه افق طرح براي كلي  «وزارت مسكن و شهرسازي موظف است  مقرر داشت:   ١٨
 

چنانچه اتفاقي مشابه در دعوايي مي افتاد كه طرف هاي آن اشخاص خصوصي مي بودند بي گمان ظن تباني طرفين دعوي در طرح    ٥٨
 شكايت صوري مي رفت!.

 ه باشد.   نمودموضوعيت  فاقد مگر آنكه قوانين بعدي اساساً محل نزاع و امكان رسيدگي هيئت عمومي را   ٥٩
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اقدام    ... باشند براساس اسناد توسعه و عمران بالا دست نسبت به تهيه طرح جامع  رسيده است و يا اصولاً فاقد طرح مي
آيين نامه اجرايي كليه اقدامات مربوط به احكام قانون شامل شرح    ٤٦و ماده    ٢١ماده    ٣و تبصره    ١٢همچنين ماده    ».نمايد

خدمات طرح توسعه و عمران، طراحي هاي آماده سازي، صدور پروانه و تعيين تراكم مجاز را تنها بر اساس طرح هاي جامع  
    و تفصيلي ممكن دانسته است.

بنابراين ترديدي در ممنوعيت تهيه هادي از منظر آيين نامه اجرايي قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن  
ـ    ٨٤٦صدور دادنامه شماره  ، هيئت عمومي در  ٨/٧/١٣٩٢ـ    ٤٤٢دادنامه شماره    زوحدت ملاك ا   ا اخذبنيست. از همين رو  

  را محترم مي شمرد.منع تهيه طرح هادي شهر  حكم آيين نامه به نيز مي بايست    ٢٨/٤/١٤٠١

دور از تدبير  ه  بهنگام و ب   ي جامع و شكايت ناطرح هاهر صورت عدم موضع گيري صريح قوانين در منع آشكار تهيه  ه  ب
بازرسي كل كشور و عدم اشراف هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري به سير قوانين ناظر بر تهيه و تصويب  سازمان  

مزبور و صدور دادنامه در تاييد نامه وزارت كشور فرصت جديدي را    طرح طرح هادي و استنباط نادرست از جايگاه حقوقي  
با صدور بخشنامه ديگري از اين پشتوانه قضايي استفاده نموده و ماهي بزرگ    براي وزارت كشور بوجود آورد تا بلافاصله

     ٦٠. خود را از آب گل آلود صيد نمايد

 
و وزارت كشور از كوچكترين روزنه هاي تقنيني اجرايي همواره حداكثر بهره برداري را مي نمايند و فرصت    شهرداري ها با وجود آنكه    ٦٠

  اين فرصت ها  ها و نه در بهره گيري بهنگام از  شهرسازي نه در شناسايي فرصت  شوراي عالي طلبي كاملي دارند در نقطه مقابل دبيرخانه 
اصلاحي    ١٣٦٧  املاك واقع در طرح هاي دولتي و شهرداري ها مصوب  قانون تعيين وضعيت  ،سرعت و دقت لازم را ندارد. بعنوان نمونه

ي عمومي پس از گذشت مواعد مندرج در قانون از كليه حقوق مالكانه مانند  طرح هاكه مقرر مي داشت مالكين املاك واقع در    ١٣٨٠
عمال حق احداث را از حيث ضوابط(كاربري و تراكم و  إنحوه    ، در عمل  طرح  منتفي اعلام نمودنبا  احداث و تجديدبنا برخوردار مي شوند  

شهرسازي    شوراي عالي سطح اشغال) با ابهام مواجه نمود. در پاسخ به اين ابهام و رفع سرگرداني مردم و بلاتكليفي مراجع صدور پروانه  
مترمربع مسكوني   ١٥٠موجب آن در كليه موارد حقوق مالكانه را بصورت ه نمود كه ب ١٦/٦/١٣٧١مبادرت به اتخاذ تصميم مصوبه جلسه 

مبادرت به ابطال مصوبه مزبور   ٢٠/٩/١٣٧٩ـ    ٢٧٠و    ٢٧١در دو طبقه تعيين نمود. هيئت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره  
هيئت  سرانجام  هاي مديد مواجه با بلاتكليفي و ابهام در ضوابط مربوط نمود تا آنكه    نمود و مجدداً مردم و مراجع صدور پروانه را براي سال

مزبور شهرداري  ن  ومقرر داشت كه در موارد مشمول قان  ١٤/١٠/١٣٩٥ـ    ٨١٧ديوان عدالت اداري طي دادنامه وحدت رويه شماره  عمومي  
ها ابهام در ضابطه در واقع چراغ سبزي بود    د. صدور دادنامه مزبور پس از سال دار دادن حداكثر تراكم در چهار طبقه به مالكين ن الزامي به

مصوبه جديدي را با تعيين تراكم پايه مسكوني بعنوان ضابطه به تصويب رساند    مي داد اجازه  شهرسازي    شوراي عالي   كه غيرمستقيم به
شهرسازي با تاخير چند ساله مبادرت به تصويب مصوبه اي با عنوان نحوه اعمال حقوق    شوراي عالي   ٢٢/١/١٤٠١اما سرانجام در تاريخ  

  ي دولتي نمود.!طرح هامالكانه در املاك واقع در 
آيين نامه نحوه   مقرر نموده بود  ١٣٧٨آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...    ٥٤ب ماده  جموه  با وجود آنكه هيئت وزيران بهمچنين  
به طور مشترك توسط  ظرف مدت شش ماه  حداكثر    اجرا و نظارت بر اجراي آنها نيز آيين نامه چگونگي  عمران و  و    هي توسعاه  تهيه طرح 

شتار  نود متاسفانه ايين نامه نخست تا زمان اين برسشوراي عالي شهرسازي به تصويب وزارتخانه هاي مسكن و شهرسازي و كشور تهيه و 
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ها و    ولع و اشتهاي سيري ناپذير شهرداريدر واقع در پاسخ به    ٣٠/٧/١٤٠١ـ    ١٥٢٦٥٨شماره  ه  بخشنامه وزارت كشور ب 
صادر  ي بالادست  طرح ها و گريز از نظارت مراجع مركزي و  محلي  هاي ساخت و ساز    ي ها در بلعيدن فرصت اراستاند
  در بخشنامه مزبور عنوان استانداران محترم سراسر كشور آمده است:  .گرديد

شماره   به  اداري  عدالت  ديوان  عمومي  هيئت  صادره  شماره   ٤/١٤٠١/ ٢٨ـ    ٨٤٦«راي  ابلاغيه  مفاد  بودن  قانوني  مبين 
وزير محترم وقت كشور در خصوص تهيه طرح هاي هادي شهري براي كليه شهرهاي زير    ١٨/٦/١٣٩١ـ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣
تصويب و اصلاح طرح هاي هادي    ،مي باشد. از آنجا كه به دلايل مختلف از جمله سهولت در تهيه  هزار نفر جمعيت  ٢٥

شهري مورد اقبال ويژه شهرداران و شوراهاي اسلامي در شهرهاي كوچك مي باشد لذا شايسته است دستور فرماييد با  
اجراي دقيق و كامل دستورالعمل ياد شده از حداكثر ظرفيت هاي قانوني در اختيار براي حمايت از سرمايه گذاري و توسعه  
در شهرهاي كوچك بهره برداري گردد... لازم است به فوريت با تامين شرايط و منابع مورد نياز، طرح هادي براي كليه  

    »  شهرهاي مشمول و متقاضي اين بند تهيه و گزارش آن به اين وزارت ارسال گردد...

  

  ١٤٠٢/ ١٠/١١ـ  ١٢١شماره به  ديوان عدالت اداري هيئت عمومي  دادنامه

  ٣٠٠/٤٩٢٩٩معاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي و دبير شوراي عالي شهرسازي به موجب لايحه شماره  
قانون ديوان    ٩١را در اجراي ماده  هيئت عمومي    ١٤٠١/ ٢٨/٤ـ    ٨٤٦دادنامه شماره  تجديدنظر در  تقاضاي    ٢٨/٣/١٤٠٢مورخ  

  به زير است: خلاصتاً بشرح متن لايحه مذكور  ٦١كند.مي تقديمرياست ديوان عدالت اداري   بهعدالت اداري 

در تصويب  .  ابلاغ نمودرا    ١٣٩١/ ١٨/٦ـ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣پس از ابلاغ مصوبه هيأت وزيران، وزارت كشور بخشنامه شماره    «
شهرسازي و معماري شده بود. لذا    شوراي عاليهيأت وزيران، تهيه طرح هادي مقيد به رعايت مصوبات    ١٣٩٠نامه سال  

 
ايراداتي كه  آن هم با  شوراي عالي شهرسازي    ٤/٥/١٤٠٠سال تاخير در جلسه    ٢٢ز با  يتصويب نگرديده و آيين نامه دوم ن  تهيه و  هنوز

  به تصويب رسيد.!   هآمد  بخشي از آن در اين نوشتار
بروز چالش جدي براي شوراي عالي شهرسازي و    همين رواز  اين تأخير و كندي گاه با ضمانت اجراهاي قانوني سخت مواجه مي شود  

) با توجه به ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥٣وزارت راه و شهرسازي در اجراي تكليف قانوني مندرج در بند «الف» ماده  
اي مربوط در صورت  ضمانت اجراي جدي آن (عدم قابليت اجراي تمامي طرح هاي جامع و تفصيلي كلان شهرها و توقف صدور مجوز ه

 قابل پيش بيني است.   ١٤٠٤عدم بارگذاري برخط و آني در سامانه طرح ها براي دسترسي عموم) از ابتداي سال 
:«چنانچه رئيس قوه قضائيه يا رئيس ديوان يا بيست نفر از اعضاي هيئت    ١٠/٢/١٤٠٢ديوان عدالت اداري اصلاحي  قانون    ٩١ماده    ٦١

عمومي، هريك از آراي هيئت عمومي يا آراي قطعي هيئت هاي تخصصي را اشتباه يا مغاير قانون تشخيص دهند رئيس ديوان موضوع را 
دهد  ئت عمومي راي صادره را اشتباه يا مغاير قانون تشخيص  ي د. در صورتي كه هجهت رسيدگي مجدد به هيئت عمومي ارجاع مي ده
 نسبت به نقض آن و صدور راي صحيح اقدام مي كند» 
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يا هادي مصوب بوده يا    طرح جامعمذكور (كه بر اساس آن شهرهايي كه داراي    شوراي عالي  ٢٤/٦/١٣٩٣مصوبه مورخ  
  . باشدالاتباع ميشوند)، توسط وزارت كشور لازمها منعقد گرديده مشمول تهيه طرح هادي نميبراي آن طرح جامعقرارداد 

قانون    ١٣٤الذكر هيأت وزيران، همچنين با عنايت به اينكه بر اساس اصل  هاي متفاوت از مصوبه فوقبا توجه به برداشت 
باشد، هاي دولتي مياساسي و ساير مقررات موضوعه، معاونت حقوقي رياست جمهوري مرجع رسيدگي به اختلافات دستگاه

اي تبييني در رابطه با مصوبه مورد نظر  وزارت راه و شهرسازي از معاونت حقوقي رياست جمهوري درخواست نمود نظريه
تهيه طرح هادي منتفي است    ، طرح جامعهيأت وزيران ارائه نمايد. بر اساس نظريه معاونت حقوقي، براي شهرهاي داراي  

و اين امر موجبي براي تهيه طرح هادي نيست. همچنين مادامي كه    ٦٢، موجب عدم اعتبار آن نبودهطرح جامعو اتمام مدت  
اجراي   طرح جامعپذير بوده و در صورت تصويب به تصويب نرسيده باشد، تمديد و تجديدنظر طرح هادي امكان  طرح جامع

 
ر استعمال واژگان مي باشد. متاسفانه در پاره  داز جمله آسيب هاي حقوقي در حوزه طرح هاي توسعه و عمران فقدان استاندارد واحد    ٦٢

مي باشد. از جمله    »پايان افق طرح«منظور    اي از مصوبات شوراي عالي شهرسازي به «پايان مدت اعتبار طرح» اشاره شده است كه ظاهراً
از «پايان مدت اعتبار طرح جامع»    ١٤٠٠/ ٤/٥نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين  ١١در ماده  
مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در  ته شده است. همچنين  ف سخن گ 

بند    ٥/٢/١٣٩٠و    ٥/٥/١٣٨٨  ياصلاح  ١٥/٥/١٣٨٦خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب   از    ٩در 
  رسيده است.  ن ن به پاياهنوز منظور طرح هاي هادي است كه افق آن  ه ظاهراًسخن گفته ك »معتبر«تغييرات طرح هاي هادي 

  از طريق طرح    دارد. وجود بسياري از جهت آثار حقوقي  طرحي كه افق آن پايان يافته است تفاوت  و    » تبارع فاقد ا«طرح ميان  بديهي است  
گرديده و اجراي آن متوقف  جايگزيني با طرح جديد «فاقد اعتبار»  بازنگري و    به روشابطال از سوي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و يا  

اعتبار»    مي شود. بوده و  البته «فاقد  اجرا  قابليت  بود همچنانكه  به معني عدم  از حقوق  همواره  به معناي «فاقد آثار» نخواهد  بسياري 
اعتبار  «  كه مويد  »طرحاعتبار  اصل استمرار  «مصوب شهري پيشين مي باشد.    يناشي از طرح ها  ادعايي يا تاييد قضايي شده،  مكتسبه

  در قوانين و مقررات مختلف به چشم مي خورد از جمله بعنوان مبناي برخي احكام  است    »طرح حتي پس از پايان يافتن دوره يا افق طرح
ضوابط شهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان تصويب طرح هاي هادي جامع و  «مصوبه  بند يك     و  ١٣٨٤قانون تعاريف ...    احكام 

ـ در مواردي كه طرح هادي و يا جامع در دست تهيه مي    ١مقرر مي دارد:«كه  شوراي عالي شهرسازي    ٩/١٠/١٣٧٠مصوب    » تفصيلي
باشد تا زمان ابلاغ طرح مصوب، ضوابط و مقررات طرح مصوب قبلي يا اگر شهر فاقد طرح باشد ضوابط و مقررات قبلي مورد عمل شهرداري  

    ها ملاك عمل خواهد بود.»
قانون تعيين وضعيت  ماده واحده تمام يا بخشي از طرح را فاقد اعتبار يا غيرقابل اجرا نمايد. بعنوان نمونه  با اين حال حكم قانون مي تواند  

ماه از تاريخ اعلام رسمي وجود    ١٨دارد پس از   كه مقرر مي١٣٨٠اصلاحي    ١٣٦٧املاك واقع در طرح هاي دولتي و شهرداري ها مصوب  
طرح چنانچه دستگاه اجرايي اقدام به انجام معامله قطعي و انتقال اسناد رسمي و پرداخت بهاء يا عوض ننمايد مالكين املاك واقع در طرح  

در خصوص  هيئت عمومي ديوان عدالت اداري   از كليه حقوق مالكانه مانند احداث يا تجديد بنا يا افزايش بنا و ... برخوردارند. همانطور كه
طرح  اعلام نموده است حكم مقنن در واقع و نفس الامر مفيد بي اعتباري    ٢٥/٦/١٣٨٦ـ    ٤٣٨و    ٤٣٧طي دادنامه شماره  ماده واحده مزبور  

«عدم اعتبار نسبي طرح» بتوان عبارت  بنظر مي رسد در اين موارد از    مصوب و نتيجتاً انتفاء كاربري آن در مقام إعمال حقوق مالكانه است.
 .استفاده كرد
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حكم معاونت حقوقي كه بر اساس قوانين موضوعه صادر شده و ناظر بر ضرورت عدم تهيه    شود. طرح هادي متوقف مي
  باشدالاتباع ميباشد، توسط وزارت كشور لازممي طرح جامعطرح هادي براي شهرهاي داراي 

رغم اينكه نظريه معاونت حقوقي رياست جمهوري مبناي اقدامات وزارت راه و شهرسازي و وزارت كشور قرار گرفته  علي 
وزارت   ١٣٩١ابلاغيه سال   ١ـ ١بود، پس از صدور رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر عدم مغايرت قانوني بند 

اع  قانوني  با  وزارت كشور  دادنامه صدرالذكر،  در  ابلاغيه شماره  كشور  از    ١٨/٦/١٣٩١ـ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣لام كردن  خود، 
هزار نفر جمعيت (از جمله شهرهايي كه داراي   ٢٥استانداران خواست تا نسبت به تهيه طرح هادي براي كليه شهرهاي زير 

    بوده و افق طرح به اتمام رسيده است) مطابق ابلاغيه فوق اقدام مقتضي نمايند. طرح جامع

باشند، تهيه طرح هادي براي  شهرها پس از اتمام افق طرح همچنان واجد اعتبار مي  طرح جامع لذا با عنايت به اين مهم كه  
...  قانون تغيير نام    ١ذيل ماده   ٤بند  و  هستند، مغاير نص صريح قوانين و مقررات موضوعه طرح جامعشهرهايي كه داراي  

  است.    ١٣٥٣

مبني بر    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١ذيل ماده    ٦ضمناً در رأي صادره از هيأت عمومي در دادنامه صدرالذكر، به بند  
هزار نفر جمعيت    ٥٠شهرهاي زير    طرح جامعتعيين شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به عنوان مرجع تصويب نهايي  

ي هادي شهري  طرح هاشهري است و اين بند قابل تعميم به    طرح جامعاستناد شده در حالي كه بند فوق در رابطه با  
  باشد. نمي

با عنايت به عدم تناسب شرح خدمات    مصوب  طرح جامعپيامدهاي ناشي از تهيه طرح هادي براي شهرهاي داراي    در مورد
تهيه طرح هادي (كه اساساً براي پاسخگويي به نيازهاي فوري شهر است) با نيازهاي بلند مدت توسعه شهري، بسياري از  

باشد ناديده گرفته شده و پيامدهاي هاي بلندمدت ميها مستلزم ارائه برنامههاي اساسي شهرها كه مرتفع شدن آنچالش
هزار    ٢٥هزار نفر جمعيت ايجاد نمايد. اين امر با توجه به تعداد قابل توجه شهرهاي زير    ٢٥نامطلوبي براي شهرهاي زير  

اي خواهد شد. لازم به ذكر است مطابق آمارهاي موجود تعداد كل شهرهاي كشور  هاي اجرايي گستردهنفر منجر به چالش
تعداد شهرهاي زير    ١٤١١ و  با    ٢٥عدد  برابر  نفر جمعيت  (  ١١١٢هزار  مي  ٧٩شهر  از كل شهرهاي كشور)  باشد.  درصد 

  طرح جامعشهر داراي    ٢١٨با افق معتبر و    طرح جامعشهر داراي    ٤٥٦هزار نفر جمعيت، تعداد    ٢٥همچنين در شهرهاي زير  
باشند. در اين ميان، چنانچه مطابق ابلاغيه وزارت كشور مقرر باشد مي طرح جامع شهر فاقد هرگونه  ٤٣٨فاقد افق معتبر و 

، طرح  طرح جامعها به اتمام رسيده در كنار شهرهاي فاقد  آن  طرح جامعخلاف قوانين موضوعه، براي شهرهايي كه افق  
  گردند كه اين تعداد بسيار قابل توجه است. شهر مشمول تهيه طرح هادي مي  ٦٥٦هادي تهيه شود، تعداد 

هاي  طرح هادي منجر به هدر رفت هزينه  اها بي جامع مصوب (فاقد افق معتبر) و جايگزيني آنطرح ها ملاك عمل نبودن  
ي جامع شهرهاي  طرح هاگردد. لازم به ذكر است اعتبارات تخصيص يافته براي تهيه  مي  طرح جامعانجام شده براي تهيه  
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  ١٢٧/٧، معادل  ١٤٠٢ميليارد ريال بوده و اعتبار مورد نياز براي سال    ١٧٣/٨، معادل  ١٤٠١هزار نفر تا پايان سال    ٢٥زير  
  باشد.ميليارد ريال مي

گردد. چنانچه  هاي طرح مربوط ميي هادي وجود دارد به نحوه بررسي مغايرتطرح هاچالش اجرايي ديگري كه در زمينه  
  ٥براي شهر طرح تفصيلي آن توسط وزارت راه و شهرسازي تهيه و به استناد ماده  طرح جامعمستحضريد متعاقب تصويب 

تأسيس   عالي قانون  ماده    ١٣٥١...    شوراي  كميسيون  تصويب  تصويب  مي  ٥به  و  بررسي  مرجع  مذكور  كميسيون  رسد. 
  ١٣٥١...    شوراي عاليباشد از جايگاه قانوني مشخصي در قانون تأسيس  مي  طرح جامعهاي طرح تفصيلي شهرها با  مغايرت

هاي لازم در زمينه فرآيندهاي كارشناسي منتهي به كميسيون مذكور، همچنين نظارت بر مصوبات  بينيبرخوردار بوده و پيش
هاي طرح هادي در كميسيون  ي توسعه و عمران انجام پذيرفته است در حاليكه مغايرتطرح هانامه نحوه بررسي  آن، در آيين 

شود كه در قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي جايگاه مشخصي  هاي طرح هادي واقع در استانداري بررسي ميمغايرت
هاي اساسي مربوطه در اسناد نداشته و ساز و كار فرآيندهاي كارشناسي منتهي به آن، همچنين نحوه رسيدگي به مغايرت

آيين  نظير  با كميسيون ماده  نامهبالادستي  آن  نظارتي  فرآيندهاي  و  است  تعريف نشده  دولت  قابل    ٥هاي مصوب هيأت 
  مقايسه نيست. 

لذا اين امر مستلزم ايجاد  طرح ها  ي توسعه و عمران لزوماً بايد در يك فرآيند كامل كارشناسي تهيه و تصويب گردند و 
، وزارت راه و شهرسازي به  ١٣٥١...    شوراي عالي قانون تأسيس    ٤تشكيلات مربوطه است. بر همين اساس مطابق ماده  

كند كه تحت نظر معاون شهرسازي و معماري  شهرسازي در تشكيلات خود واحدي ايجاد مي  شوراي عاليجاي دبيرخانه  
ي جامع  طرح هاآن وزارت وظايف مختلفي را بر عهده دارد كه يكي از اين وظايف بررسي و اظهارنظر كارشناسي در مورد  

ي جامع شهري در استان ها، ادارات كل راه  طرح ها هاي فني است. علاوه بر اين، در فرآيند بررسي شهري از طريق كميته
ي جامع شهري  طرح ها موظفند تا ضمن مطرح نمودن    شوراي عاليها به عنوان بازوي اجرايي دبيرخانه  و شهرسازي استان

ي مذكور را مهيا كنند. اين در حالي است كه در قوانين موضوعه  طرح هادر مراجع ذيربط استاني، بستر بررسي كارشناسي  
طرح  گردد تا اين گونه  بيني نگرديده است و اين امر سبب ميي هادي پيشطرح ها تشكيلات لازم براي بررسي كارشناسي  

پيامدهاي   ها به  نهادهاي محلي منجر  برخي  نفوذ  اعمال  در كنار  امر  و همين  نگيرند  بررسي قرار  ابعاد مختلف مورد  در 
نامطلوب كالبدي نظير از بين رفتن اراضي كشاورزي و باغي، بي توجهي به رعايت اصول پدافند غير عامل، كم توجهي به  

  ها و ... خواهد شد.ها و رودخانههاي مختلف از جمله مسيلرعايت حرايم مربوط به دستگاه

به بيان ديگر معاونت شهرسازي و معماري وزارت متبوع و واحدهاي استاني مستقر در ادارات كل در طي چند دهه گذشته 
تهيه   نيروي كارشناسي) را جهت  (از جمله  به  طرح هاساختار تشكيلاتي و بسترهاي لازم  در كليه سطوح  ي شهرسازي 

ها فراهم  اي در اختيار دارند در حالي كه اين ظرفيت كارشناسي و فني به هيچ وجه در دفاتر فني استانداريصورت حرفه
  نيست و اين امر نهايتاً به تضعيف محتواي نظام برنامه ريزي شهري كشور منجر خواهد شد. 
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ابلاغيه    ١ـ  ١الذكر و پيامدهاي قابل توجه و نامطلوب حقوقي و اجرايي ناشي از اجراي بند  در خاتمه با توجه به موارد فوق
وزارت كشور كه بر اساس دادنامه صدرالذكر ديوان عدالت اداري خلاف قانون و  ١٣٩١/ ١٨/٦مورخ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣شماره  

خارج از حدود اختيارات تشخيص داده نشده، خواهشمند است نسبت به بازنگري رأي موردنظر هيأت عمومي ديوان از طريق  
  » قانون ديوان عدالت اداري دستور مقتضي صادر فرماييد.   ٩١اعمال ماده 

شماره   لايحه  موجب  به  نيز  كشور  كل  بازرسي  سازمان  مجلس  امور  و  همگاني  نظارت  حقوقي،  مورخ    ١٤٣٠٤١معاون 
  كند:اعلام ميخلاصتاً  هاي تخصصي به معاونت قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و هيأت ٢٤/٤/١٤٠٢

  ٣٠٠/٤٩٢٩٩موضوع نامه شماره    قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٩١درخصوص درخواست اعمال ماده  «
معاون شهرسازي و معماري و دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران عنوان رياست محترم ديوان    ٢٨/٣/١٤٠٢ـ  

در  مباني و استدلال  عدالت اداري  تأكيد اين سازمان و مؤيد ضرورت  تأييد و  هاي مطروحه در دادخواست ياد شده مورد 
باشد. ضمن تأييد پيامدهاي ناشي از تهيه طرح هادي براي شهرهاي  بازنگري در رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مي

مورد اشاره قرار گرفته است،    داراي طرح مصوب كه در لايحه معاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي به تفصيل
  ٢٨/٤/١٤٠١مورخ   ١٤٠١٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٨٤٦قانون ديوان عدالت اداري نسبت به دادنامه شماره    ٩١موافقت با اعمال ماده  

  » هيأت عمومي مورد تقاضا است. 

ماده   اجراي  در  اداري  عدالت  ديوان  تخصصي    ٩١رييس  هيأت  به  بررسي  جهت  را  موضوع  اداري  عدالت  ديوان  قانون 
د و متعاقب اظهارنظر آن هيأت مبني بر وجود اشتباه نموشهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست ديوان عدالت اداري ارجاع  

قانون ديوان عدالت اداري، پرونده    ٩١عنه و ضرورت بازنگري در رأي هيأت عمومي در اجراي ماده  در صدور رأي معترض
  در دستور كار جلسه هيأت عمومي قرار گرفت. 

  ١٤٠٢/ ١٠/١١ـ  ١٢١  بشماره اداري  دادنامه هيئت عمومي ديوان عدالت

آن مصوب    فيوظا  نييو تع  يو مسكن به وزارت مسكن و شهرساز  ينام وزارت آبادان  رييقانون تغ  ١ماده    ٤براساس بند  
  ي شهر  يها نيشهر و نحوه استفاده از زم  ياست كه در آن جهت گسترش آت  يعبارت از طرح  ي: «طرح هاد  ١٦/٤/١٣٥٣
  يي شهرها  يمدت و مناسب برا   كوتاه  يهاحل  و ارائه راه  رشه  ي مشكلات حاد و فور  مختلف به منظور حل  يعملكردها  يبرا

توسعه و    يطرح ها   ب يو تصو  ينحوه بررس  نامهنييآ  ١ماده    ٧بند    ي و برمبنا  شود» يم  هيته  باشندينم  طرح جامع  ي كه دارا
به منظور    يد ، طرح ها  ١٢/١٠/١٣٧٨كشور مصوب    يو معمار  يو مقررات شهرساز  يو ملّ  يامنطقه  ،ياهيناح  ،يعمران محل

  ه يته  ستند،ين   طرح جامع   ي كه دارا  ييشهرها  ي كوتاه مدت و مناسب برا يشهر و ارائه راهكارها  يحل مشكلات حاد و فور 
  ي طرح هاد  هيته  نيشهرها پس از اتمام افق طرح همچنان واجد اعتبار است، بنابرا  طرح جامع  نكه يبه ا  تيو با عنا  گردديم

قانون احكام دائمي ...    ٣١ماده    ليذ  ٦ندارد و حكم مقرر در بند    يقانون   يهستند مبنا  طرح جامع  يكه دارا   ييشهرها  يبرا
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تا پنجاه هزار نفر    يجامع شهرها   يطرح ها  بي «تصو  يو توسعه استان برا  يزير برنامه  يشورا  تيناظر بر صلاح  ١٣٩٥
طرح  به    مي قابل تعم  ت يصلاح  نيبوده و ا  »ي و معمار  يشهرساز  يعال  يشورا  يابلاغ  يهااستيدر چهارچوب س  تيجمع

عدالت   واني د يعموم أت يه٢٨/٤/١٤٠١مورخ  ١٤٠١٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٨٤٦شماره   ي استناد رأ  جهيو در نت  ستين ي هاد يها
  ٣/١/٧٣٨٩٣/ ٣٣نامه شماره    مهيدستورالعمل ضم  ١ـ  ١ندارد. با توجه به مراتب فوق، بند    يحقوق  يبند مبنا  نيبه ا  ي ادار

«طرح    يكه دارا  تيهزار نفر جمع  ٢٥  ر يز  يشهرها  يبرا   يطرح هاد  هيكشور كه براساس آن ته  ريوز  ١٨/٦/١٣٩١مورخ  
  ي عدالت ادار  وانيقانون د  ٩١جواز حاصل از ماده    يمجاز اعلام شده، خلاف قانون است و لذا برمبنا  زيهستند ن  جامع»
  وانيد  يعموم  أتيه  ٢٨/٤/١٤٠١مورخ    ١٤٠١٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٨٤٦شماره    ي) ضمن نقض رأ  ١٠/٢/١٤٠٢مصوب    ي(اصلاح

با    رتيمغا  لي كشور به دل  ري وز  ٦/١٣٩١/ ١٨مورخ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣نامه شماره    مهيدستورالعمل ضم  ١ـ١بند  ،يعدالت ادار
براساس    يرأ  ن ي. اشوديابطال م  ١٣٩٢مصوب سال    ي عدالت ادار   وان يقانون د  ٨٨و ماده    ١٢ماده    ١مستند به بند    ، قانون
معتبر    ي و ادار  يي مراجع قضا  يريگميو تصم  يدگي) در رس  ٢/١٤٠٢/ ١٠مصوب    ي(اصلاح  ي عدالت ادار  وان يد  ن قانو  ٩٣ماده  

  ي مظفر يـ حكمتعل ي عدالت ادار وانيد يعموم أتيه  سيرئ  .و ملاك عمل است

محترم  دادنامه هيئت  هم در    كه بشرح سير تقنيني بالا اثبات گرديد  فقدان جواز قانوني تهيه و تصويب طرح هادي شهري
ديوان  ي عموممحترم  اتيه هم در آرايو  ٥/١٣٩٤/ ٦ـ  ١٨١تخصصي اراضي محيط زيست ديوان عدالت اداري به شماره 

اما صرفنظر از نقد آراي    مورد غفلت واقع شده است.  ١٠/١١/١٤٠٢ـ    ١٢١و     ٢٨/٤/١٤٠١ـ    ٨٤٦  هاي  به شمارهعدالت  
صادره از منظر قانوني كه مباني آن به قدر كفايت بيان گرديد در ذيل به نقد رويه قضايي و مصوبات شوراي عالي شهرسازي  

  در رابطه با طرح هادي شهري از منظر اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران مي پردازيم.  
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  نقد رويه قضايي در پرتو اصول حقوقي 

 اهميت كاربرد اصول 

اهميت شناخت اصول و تمييز آن از فروع نيست. ثمره و محصول قضاوت چه    و در گستره حقوق هيچ موضوعي به ارزش  «
   ٦٣» مستلزم شناخت و به كارگيري اصول است.  ،احقاق حق و يا ابطال باطل و چه فصل خصومت و يا سازش

از همين رو بسياري از    .مورد حكم صريح قرار دهد  جال مي يابدرا مموجود  اندكي از روابط حقوقي  تعداد  گذار تنها    قانون
(در  قرار مي گيرد فاقد حكم صريح بوده و قاضي  و يا اجرا  ي كه در معرض قضاوت  صروابط در حوزه حقوق عمومي يا خصو

ناگزير بايستي حكم موضوع را از اصول كلي  مقام دادرسي و انشاء راي) و مديران و مقامات و نهادهاي دولتي(در مقام اجرا)  
د. حتي هنگامي كه حكم صريحي نيز در موضوع وجود دارد باز اين اصول هستند كه نحوه نگرش و استنباط  ناستنتاج نماي

يا نحوه حل تعارض يا تزاحم حكم با ديگر احكام    مقنن  حكم  از  واقعييافتن مقصود  درست از حكم مقنن و شيوه تفسير يا  
در هنگام تعارض ميان احكام قانوني و يا تزاحم در اجراي    مي سازد.و تعيين  آشكار    يا واقعيات خارجي رايا ديگر منابع حقوق  

علاوه بر  راه بر رويه قضايي و مجريان و تابعين روشن و آشكار مي نمايد.    همزمان آنها اين «اصول» است كه راه را از بي
  »اصول « حكم قانون گذار است.    راستي و كژي دردرستي يا ناميزان  سنجش    هاي مهم برايمعيار يكي از    »اصول«اين،  

قوانين بر پايه نيازها و اقضائات روز سياسي اجتماعي    . ان و تابعين قانونمجري  ،قاضي  ، چراغ راهي است براي قانون گذار
اقتصادي تهيه و تصويب مي شوند از اين رو پس از گذشت مدتي و دگرگوني در نيازها و اقتضائات، قوانين نيز رنگ كهنگي  

هر روز در رنگي نو در قالب    روابط حقوقيروح حاكم بر    به سان  »اصول « يافته و در معرض طرد و نسخ قرار مي گيرند اما  
و «اصل    »اصل برائت «د. همچون  جلوه گري مي نمايقضايي    يا  رفتار تقنينيهدايت  در  ،  وقايع بيرونينگرش يا داوري بر  

هاي حقوقي از عمري به درازاي بيش از يك هزار سال برخوردار است با اين حال همواره    كه در برخي از نظامتسليط»  
هيچگاه نمي تواند ما را بي    » قانون«  ٦٤است.   مورد استناد و كاربرد قرار گرفته هماهنگ و همنوا با نياز هاي اجتماعي روز  

چه بسا  قانون برپايه قدرت و    ٦٥. را پر نموده است  و نيز ادله اثباتي  نمايد اما اصول همواره جاي خالي قوانين  » اصول« نياز از  
خرد جمعي نظم گرايي و  و    ، روح عدالت طلبيحكمت،  اغراض سياسي نوشته و لازم الاجرا مي شود اما اصول از وجدان

  »،اصول «احكام و دستورات برخاسته از آراي قضايي و رويه هاي سازماني و اداري با بهره گيري از    همواره سيراب مي شود.  

 
   ١٣٩٦، انتشارات نگاه بينه، چاپ نخست،بهرام بهراميدكتراصول حقوقي و فقهي،  ٦٣
است. فقها و حقوقدانان  وانين فرانسه بوده  ق قديمي ترين متن حقوقي در زمينه اصل تسليط مربوط به حقوق روم است كه الهام بخش    ٦٤

به حديث نبوي «الناس مسلطون علي اموالهم» اصل تسليط را از اصول مسلم حقوق اسلامي مي دانند.(مفهوم و  اسلامي نيز با تمسك  
 )١٣٩٧قلمرو اصول كلي حقوق اداري، آرين پتفت و دكتر احمد مركز مالميري، نشر مركز مطبوعات و انتشارات قوه قضائيه، چاپ دوم 

 .  از همين روست كه در قواعد فقه گفته اند: «الاصل دليلٌ حيث لا دليل» ٦٥
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پيچ و مهره هاي خشك قوانين، سامانه ها و روابط اجتماعي و نيز  در غير اينصورت  شود  مي  تلطيف و روان سازي  موجه و  
    اعتماد عمومي را درهم خواهد شكست.

«قانون و رويه قضايي به عنوان دو منبع اساسي حقوق راهگشاي ما در ارائه تعريف اصول حقوقي نخواهند بود چراكه    
گاه كه در  . با اين حال ٦٦هرجا قانون گذار يا دادرس به اين اصول اشاره كرده است، هيچ مفهومي از آن بيان نداشته است» 

مجمل و يا مبهم بوده است قضات و مجريان و ديگر تابعين قانون با استمداد از «اصول» به اراده    ، موضوعي قانون ساكت
تعاملات  مقنن و راه درست پي برده اند و چه بسيار مواردي كه در فقدان حكم قانوني بيم آن مي رفت كه نظام اجتماعي و  

به سرانجامي منصفانه و    بر نظام حقوقي  به مدد اصول حاكماما  د  گرددست خوش بحران هاي حقوقي و قضايي    اشخاص،
  كند.    از سويي ديگر اصول حقوقي به منزله يك تراز و ميزان عمل مي  عادلانه و مقبول عام منتهي شده است.

  ي و آرا   شوراها و كميسيون ها  صوباتم   ،لوايح  ،ي از طرح هادستورالعمل ها و انواع  ،بخشنامه ها  ،نامه هاآيين    ،قوانيناگر  
را محصولات حقوقي بدانيم همان گونه كه كيفيت  قضايي و نظرات و انديشه هاي حقوقي و انواع توافقنامه ها و قراردادها  

«اصول» نيز در اين قياس همان نقش    ،با معياري به نام «استاندارد» سنجش مي نمائيمرا  و درستي محصولات صنعتي  
 د.  نماي«استاندارد» براي سنجش درستي محصولات حقوقي را ايفاء مي 

بالا دست از جمله قانون  عادي و  د بلكه حتي قوانين  هنه فقط امكان نقد انواع اقدامات و تصميمات اجرايي را مي د  »اصول «
  سنجشكلي نظام نيز در صورتي كه با تامل و دقت كافي نگريسته شود با معيار اصول قابل نقد و    ياساسي و سياست ها

در جوامعي كه ظلم و ستم و تبعيضات ناروا لباس قانون بر تن مي كند اصول حقوقي بيش از هر چيز ديگر مورد    خواهد بود. 
  نياز جامعه حقوقي و رويه قضايي خواهد بود. 

در هر رشته اي  نياز به    ٦٧» اصول حقوقي، تنها خاص يك شاخه حقوق نبوده و در تمام رشته هاي حقوق يافت مي شود.«
كليه اشخاص و مراجع مرتبط با يك  قادر است  يك زبان و فهم مشترك است و «اصول» همان زبان مشتركي است كه  
هر رشته اي از حقوق اقتضائات ذاتي خود    د.سازموضوع را از نظر ايده ها و درك و استدلال و استنتاج به يكديگر نزديك  

را دارد و از همين رو بايستي اصول اختصاصي خود را نيز دارا باشد و از آن پيروي نمايد. «قواعد و روش هاي حقوق عمومي  
    ٦٨از اصل نابرابري اداره و شهروند سرچشمه مي گيرد حال آنكه در حقوق  خصوصي اصل برابري اشخاص حاكم است» 

وجود داشته است.    همواره مديون و مرهون اصول حقوقي بوده است كه در شاخه هاي مختلف حقوق  جوامع   نظام حقوقي 
اصول حقوقي بيانگر توسعه نظام حقوقي و قضايي هر كشور است. بعنوان نمونه اصل حفاظت از محيط زيست و پاره اي  

 
 ١٣٩٤اصول حقوقي و جايگاه آن در حقوق موضوعه، دكتر محسن صادقي، نشر ميزان، چاپ دوم پائيز  ٦٦
 همان مرجع پيشين  ٦٧
  ١٣٨٨مباني حقوق عمومي، دكتر علي اكبر گرجي اندرياني، انتشارات جنگل جاودانه، چاپ نخست  ٦٨
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رويه قضايي داشته  نيز در  اصول حقوق اداري در بسياري از كشور ها از دير باز نقش موثر و سازنده اي در روابط حقوقي و  
و  ريلي است كه دانش حقوق بر روي آن حركت مي كند. نقش اين ريل آن است كه دانش حقوق    همان   » اصول« است.  

د. از همين رو پرداختن به حقوق  نمايرا در مسير درست هدايت نموده و حركت را روان و تسهيل  نهادهاي بهره مند از آن  
تبيين شود همانند گام برداشتن در جاده اي پر سنگلاخ  درستي شناسايي و ه  قبل از آنكه اصول مربوط به آن ب  ٦٩شهرسازي 

و توام با احتمال لغزش و انحراف خواهد بود. ضمن آنكه در غياب اصول، اختلاف آراء و نظرات و در نتيجه سردرگمي بيشتر  
حرك و انتظام بخشي و نقد و تحليل مي دهد فقدان آن نيز تمام  ت   ، توانايي براي همان قدر كه وجود «اصول»  مي شود.

رويه قضايي را با  نيز و و نقد و تحليل علمي اين توانايي ها را از صاحب نظران سلب نموده فضاي انديشه ورزي و سنجش 
و  يا حقوق شهري  در باب حقوق شهرسازي  تا كنون  كه    و مقالاتي  كتاب ها   چالش و سردرگمي اساسي مواجه مي نمايد. 

در غياب اصول و مباني اوليه اين دانش (بعنوان يك پيش نياز) و صرفاً مبتني بر قوانين و مقررات و يا  مباحث مرتبط با آن 
م براي  دشواري هايي  و  با چالش ها  است بي گمان  يافته  انتشار  و  تاليف  يا عمومي  و  اصول عام حقوق خصوصي  ولف 

  همراه بوده است.   مباني آنفهم و  خوانندگان از حيث توجيه و تبيين موضوعات

آن بخش از حقوق كه اصول تخصصي مربوط به خود را طي ساليانه متمادي در دانشكده    داده است تجربه نشان  همانطور كه  
هاي حقوق و لا به لاي متون حقوقي به تمامي يافته و پرداخته و نشر داده است خودآگاهي حقوقدانان و رويه قضايي نيز  

هرگاه كه قانون گذار برخلاف اصول    در رعايت و پاسباني از آن اصول به هنگام و هوشيار عمل نموده است بعنوان نمونه
از سوي حقوقدانان و وكلا در اشكال و    قانون موضوعه  حقوق خصوصي و يا جزايي مبادرت به وضع قوانين نموده است

انتقاد قرار گ  رفته است و رويه  روش هاي گوناگون از قبيل كتاب و مقاله و سخنراني و رسانه، هدف آماج تيرهاي نقد و 
را با    مغاير با «اصول»دست و پاي احكام  با آگاهي از اصول مزبور همسو با جامعه حقوقي تلاش نموده است  قضايي نيز  

اما همين قانون گذار در غياب شناسايي و تبيين اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه    ببنددتفسير مضيق و تفسير منطقي  
و عمران با خيال راحت از خالي بودن انديشكده هاي حقوقي از سلاح مزبور هر روز بر دامنه انحراف از اين اصول به زيان  

. در اين ميان جامعه حقوقي و رويه قضايي نيز جز اطاعت محض از احكام  داده استشهروندان به پيش روي خود ادامه  
را منبطق با اصول فرض نموده و استنباط برخاسته از آن را مبناي  مقنن  ناصواب چاره اي نداشته و چه بسا احكام ناصواب  

اگر عموم طبقات جامعه تنها وظيفه اطاعت محض از قانون را بر عهده دارند جامعه    ٧٠.! داده استداوري هاي بعدي نيز قرار  

 
  همراه با تسامح است. زيرا «شهرسازي» بر معماري و جنبه هاي كالبدي فيزيكي تأكيد دارد.عبارتي شايع اما واژه «حقوق شهرسازي»   ٦٩

  درست تر به نظر مي رسد.است با اين حال  و كمتر شناخته شده هرچند كه مهجور  عبارت «حقوق طرح هاي توسعه و عمران» 
از خطاهاي فاحش و رايج در رويه قضايي    »دعوي تغييركاربري«و رسيدگي به تقاضا يا   »تغيير كاربري«در   ٥صلاحيت كميسيون ماده    ٧٠

اعم از دادگاه هاي عمومي و ديوان عدالت اداري است كه طي ده هاي گذشته در ذهن همگان شكل گرفته و قانون گذار نيز در احكام  
قاد و عكس العمل موثر متعدد مندرج در قوانين متفرقه ناظر بر تغييركاربري هاي تكليفي به اين ذهنيت دامن زده است و آنگاه كه با انت 

و هزينه شهرداري ها    قانون درآمد پايدار  ١٧مواجه نگرديد سرانجام موقعيت را مناسب يافته و با تصويب ماده   ان جامعه حقوقي و شهرساز
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با وارد نمودن عبارات شنيع «تغيير كاربري» و «تراكم فروشي» به دايره واژگان قانوني و وجاهت بخشي بر    ١٤٠١و دهياري ها مصوب  

مغز مديريت شهري و حقوق شهروندان    هرفتارهاي مخرب مزبور و تشويق به ارتكاب تخلف در پوشش جرم انگاري غير موثر، تيرخلاص را ب
شليك نمود. برنامه ريزي يا طرح ريزي شهري را برخي ناآگاهانه و عده اي از جريان هاي قدرت و ثروت آگاهانه در مسيرهاي تقنيني و  

ميان مالك و يك يا   »دعوي خصوصي «را به  »حقوق عمومي«رويه هاي قضايي و سازماني و اداري به «كاربري» تقليل داده اند تا بتوانند 
تا از اين مجرا صدور راي بر اساس تباني ضمني و نانوشته دو طرف دعوا و گاه    نزل دهند ) ت ٥چند نهاد(مانند شهرداري وكميسيون ماده  

ممكن ساخته و چنين وانمود سازند كه مطابق اصول دادرسي در امري كه صرفاً مربوط به دو طرف  را  حتي براساس توافق مكتوب طرفين  
هاي توسعه و عمران شهرونداني مي باشند كه با وجود پرداخت انواعي از    دعوا بوده است قضاوت شده است حال آنكه ذينفع اصلي طرح

خسارات مادي و روحي و معنوي در قبال نقض ضوابط طرح و تغييركاربري هيچ سمتي در اينگونه دعاوي ندارند و رويه قضايي نيز هنوز  
بودن و طرفيني و ترافعي بودن نظام برنامه ريزي    با منحصر نمودن «ذينفع» در طرح شكايت به «همسايه مجاور متضرر» اصرار بر شخصي

مربوط به چند نفر مبتلاي  موضوعي  شهري دارد.!! اين امر همان قدر ساده انگارانه است كه بيماري كشنده قابل سرايت عمومي را فقط  
  چند روستاي مرزي بدانيم.!! به فعلي و يا حمله دشمن خارجي به مرز كشور را تنها مشكل مربوط 

  لت اداريداع   قانون ديوانحيه  لاها با مرجع شكايت از تصميمات دولتي در اص  با جدايي ميان مرجع رسيدگي به آراي انواع كميسيون
از اين در قالب تقاضاي    ١٤٠٢مصوب   به مصوبات موردي كميسيون ماده پنج كه پيش  پذيرفته مي شد به خواسته    » ابطال«اعتراض 

تغيير يافت تا تاكيدي باشد بر ترافعي بودن تصميمات آن و شمول و تسري احكام قوانين و مقررات ناظر بر مراجع    » اعتراض به تصميم«
قانون ساماندهي بازار و زمين و مسكن    ١٢ماده    ٨حال آنكه به جز در يك مورد استثنايي (تبصره    .اداري به كميسيون ماده پنج  اختصاصي 

از بدو تصويب  ١٠/٢/١٤٠٣مصوب   ...  ) كميسيون ماده پنج  باور و رويه قضايي    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي  بر خلاف  تا كنون و 
ديوان عالي كشور ـ خواهان    ١٨شعبه    ١٣٩٢/ ٢١/٨ـ    ٥٣٢دادنامه  نمونه رويه قضايي:  (هيچگاه مرجع رسيدگي به امري ترافعي نبوده است.

دادخواستي به طرفيت شهرداري به خواسته «تغييركاربري» به دادگاه بابل تقديم داشته كه دادگاه رسيدگي به موضوع را بر اساس ماده  
ور دانسته است و از خود نفي صلاحيت  در صلاحيت كميسيون مزب  ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب    ٥

ديوان عالي كشور: قرار عدم    ١٨ق آ د م به ديوان عالي كشور ارسال داشته است. راي شعبه    ٢٨نموده است و پرونده را در إعمال ماده  
    )اعاده مي شود. صلاحيت خالي از ايراد است قرار تاييد و پرونده عيناً 
ـ    ٤٦٠كه منتهي به صدور دادنامه شماره   از مصوبه كميسيون ماده پنج شهر تهران    استدلال سازمان بازرسي كل كشور در متن شكايت 

بدين شرح است: كميسيون ماده پنج صلاحيت تصويب و تغيير طرح تفصيلي را    گرديد   ديوان عدالت اداري  هيئت عمومي  ٢٢/٩/١٣٨٣
هايي برخوردار است و تغيير آن نيز مستلزم طي مراحل و تشريفاتي است كه نمي توان به    ي دارد و بديهي است طرح از كليت و ويژگ

افراد كه در بعضي از موارد توسط شهرداران مناطق انجام مي شود عنوان «تغيير طرح    تغييرات موردي و خاص بر اساس در خواست 
مورد  به ابطال مصوبه  (هرچند هيئت عمومي در راي صادره  تفصيلي» اطلاق نمود و آنها را داخل در صلاحيت كميسيون ماده پنج دانست.

اما همانطور كه در    بسنده نموديعني «عدم امكان تفويض اختيارات كميسيون ماده پنج به شهردار تهران»  به استدلالي سطحي  اعتراض  
ا/١١٧راي وحدت رويه شماره   قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور    ١٠مطابق ماده  هيئت مزبور نيز تصريح شده است    ٣/١٣٩١ـ 

از راي وحدت    ي در بخشالبته  و    )براي دستگاههاي اجرايي مورد بازرسي لازم الاجراست  بازرسي كل كشورپيشنهادهاي اجرايي سازمان  
تغيير كاربري اراضي اشخاص به صرف تقاضاي  آمده است:«نيز    ١٦/٧/١٣٧٣مورخ    ٧٩/٧٣ديوان عدالت اداري به شماره  هيئت عمومي  رويه  

  »اشخاص ذي نفع فارغ از مقررات قانوني و اصول فني مربوط به تاسيسات عمومي شهري ... جواز قانوني ندارد.
شهرسازي   و  راه  وزارت  حقوقي  دفتر  نامه  شماره  همچنين  به  غربي  آذربايجان  شهرسازي  و  راه  كل  مدير  مورخ   ٧٣٠/٥٣٧٠٠عنوان 

مقرر    ٦ها ارسال گرديد طي بند    نا كه رونوشت آن جهت آگاهي و وحدت رويه به كليه ادارات كل راه وشهرسازي است  ٢٨/١٠/١٣٩٥
ـ جز در موارد مصرح قانوني كميسيون هاي ماده پنج اساساً حق تغيير كاربري قطعات و پلاك هايي از اراضي را ندارند.    ٦داشته است:«
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گاه مقنن خود از سر  حقوقي رسالتي بيش از اين بر عهده دارد. «اصول» از مهمترين ابزار براي ايفاء همين رسالت است.  
ناآگاهي و نا آشنايي با اصول يا مباني حقوقي در موضوعات تخصصي دست به وضع قانون زده و جامعه حقوقي و رويه  

گاه ديده مي شود رويه قضايي خط فكري يكسان و شفافي در پاره    ٧١. داده استقضايي و اداري را در مسير نادرست قرار  
ندارد. بي گمان فقدان منابع علمي در شناسايي و حقوق شهري  هاي توسعه و عمران    اي از موضوعات مربوط به حقوق طرح 

       ٧٢و ترويح اصول حقوقي تخصصي در اين رشته در بروز اين آسيب نقش مهمي ايفاء مي نمايد. 

از آنجايي كه پاره اي از اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران براي نخستين بار در اين نوشتار ارائه مي شود لذا  
دانستن آن يا  يا «هنجار»  يا «فرض»  يا «شرط»    »قاعده« يا    مزبور  بر سر اساس وجود اصولتضارب آراي صاحب نظران  

 
آنچه كه صرفاً در حوزه وظايف و اختيارات كميسيون ماده پنج مي باشد تصويب طرح تفصيلي و تغيير بعدي طرح مي باشد. بديهي است  

آئين نامه نحوه بررسي و    همچنين   ملاك ها و اقتضائات تغييرات طرح تفصيلي كاملاً متفاوت از تغيييركاربري قطعات معين مي باشد.»
مچنين «اصل يكپارچگي  موارد بالا و ه  را در ترمينولوژي خود به رسميت نشناخته است.  »تغييركاربري«نيز    ١٣٧٨تصويب طرح ها ...  

  مويد عدم صلاحيت كميسيون ماده پنج در تغيير كاربري است. كالبدي طرح» 
را    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...  هنري و زيست محيطي مندرج در ماده يك  ،  فرهنگي  ، تاريخي  ،چگونه مي توان اهداف بلند ملي

عمومي غنيمتي است كه ميان مالك و    فعت و نظمبه مسلخ دعواي مالك با شهرداري برده و ذبح نمود؟! رفاه و آسايش شهروندان و من 
شهرداري به حكم مرجع قضايي تقسيم مي شود.!! دعوا بر سر سهم بري بيشتر از اين غنيمت و خوان يغماي بي دفاع است. محكوم نهايي  

دعواهاي صوري شهرونداني هستند كه در شهر وحشي آرامش روح و روان خود را از كف داده اند و كودكاني كه پدر خود را در   چنين در 
نزاع بر سر محل پارك خودرو از دست داده اند و نفس هايي كه با قطع درختان شهر به شماره افتاده است و بيماراني كه در ترافيك مسير  

انشان  يزخود و عز  ي كه امنيت جانان خود را از دست مي دهند و ساكنان برج مسكوني احداثي بر روي گسل زلزله  جرسيدن به اورژانس  
و نسل هايي كه به    و مردمي كه ناگزير از زندگي هر روزه در يك كارگاه ساختماني به بزرگي يك شهر مي باشندرا به قمار گذاشته اند  

واسطه تغيير كاربري اراضي درجه يك كشاورزي منابع غذايي خود را براي هميشه از دست خواهند داد و هزاران بيمار سرطاني ناشي از  
در اين ميانه مدعي العموم وظايف  استقرار و فعاليت صنايع آلاينده محيط زيست در طرحهاي مصوب شهري و روستايي مجاور يا بالادست.  

  ذاتي خود را در جاي ديگري كه بيگانه با منافع شهروندان است جستجو مي كند.!! 
مقاله همين نويسنده با عنوان«نقد آراء هيئت عمومي ديوا ن عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي  نگاه كنيد به  در اين باره  ٧١

    www.noandishaan.comـ  ١٤٠٢و معماري ايران در خصوص حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها»، انتشار عمومي تيرماه 
  اصل ي،  اصل سازگاراز قبيل    توسعه و عمران»طرح هاي  «اصول حاكم بر «حقوق طرح هاي توسعه و عمران» متفاوت از اصول حاكم بر    ٧٢

و ... است. گاه تفكيك و    ، اصل توسعه دروني ي، اصل مشاركتسرزندگ  اصل،  (حس)ي معن  اصل ي،  كنترل و نظارت عموم  اصل ي،  دسترس
با   ه صد قانون شهرداريذيل ماد ٦هاي يك و تبصره  مندرج در اصول همچنين است  جدايي ميان اين دو گونه از اصول دشوار مي نمايد. 

 ٢٢/٩/١٣٩٥  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در جلسه مورخ كه به موجب مصوبه  عنوان «اصول شهرسازي يا فني يا بهداشتي» 
هاي جامع و تفصيلي و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و مقررات ملي ساختمان    اصول و ضوابط طرحمزبور  منظور از اصول  

ديوان عدالت    هيأت تخصصي اراضي شهرسازي ، منابع طبيعي و محيط زيست  از سويشكايت به خواسته ابطال مصوبه بالا    .باشد  مي
    مردود اعلام گرديد. ٣/٣/١٤٠٠مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١١٤طي دادنامه شماره  اداري
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  بنظر چندان سودي بر سر نام اصول  جدال  اما    ٧٣مي تواند مفيد باشد و دسته بندي هاي مربوط  موارد و كاربرد اصول مزبور  
  بوده و به مخاطب آن رساندن پيام و  مورد نظر براي اشاره به اصل  چون هدف غايي از نام گذاري صرفاً شته باشد در پي ندا

  ،ابتدا در دانشگاه هاآن باشد كه  بنظر مي رسد كار درست در مسير شناسايي و ترويج اين اصول    ٧٤خود نام اصالتي ندارد. 
موشكافانه قرار گرفته سپس   بطور علمي مورد كاوش و نقد و بررسياصول مزبور  حقوقي    نيز متون انديشكده هاي حقوقي و  

قانون گذاري    حوزه هاي حقوقي و تربيت حقوقدانان و وكلاي متخصص به  نشر از طريق تحقيق و آموزش و  دست آوردها 
    ٧٥رويه قضايي راه يابد. نيز به و و مقرره گذاري  

  اصل عدم تنزل 

  ه منظورب  در تعريف طرح هادي بيان داشته است طرحي است كه صرفاً  ١٣٥٣  ...  انون تغيير نامق  يك ماده    ٤بند  همانطور كه  
. كالبد شهر نيز همچون كالبد انساني ممكن  و ارائه راه حل هاي كوتاه مدت تهيه مي شود حل مشكلات حاد و فوري شهر

و امكانات  و با ابزار    مناسب   در زمان   است دچار عارضه ها و آسيب هايي شود كه نيازمند رسيدگي و كمك فوري باشد تا بعداً 

 
پراكندگي اصول حقوقي در رشته هاي گوناگون حقوق و گستردگي دايره شمول آن، دسته بندي اصول را بسيار دشوار ساخته است و    ٧٣

امكان پذير نيست. در مقابل، برخي    حتي در مورد امكان يا عدم امكان تقسيم اصول اختلاف شده است. بنظر برخي دسته بندي عملاً 
تني بر نظم سياسي و اصول  بحقوقدانان دسته بندي هايي از اصول نموده اند از قبيل: اصول مذكور در قانون و اصول فرا قانوني، اصول م

مبتني بر نظم اقتصادي، اصول مبتني بر اخلاق و اصول مبتني بر عقل، اصول زاينده و اصول عقيم، اصول حقوقي ملي و اصول حقوقي فرا  
براي ديدن توضيحات بيشتر نگاه كنيد  اصول حقوقي ماهوي و اصول حقوقي شكلي(  ملي، اصول حقوقي ثابت و اصول حقوقي تغييرپذير،

   )١٣٩٤به: اصول حقوقي و جايگاه آن در حقوق موضوعه، دكتر محسن صادقي، نشر ميزان، چاپ دوم پائيز 
فرمودند «حقوق بين الملل  مي  استاد مرحوم دكتر عراقي  »، مقدمه علم حقوق«درس رشته حقوق در ترم اول  ١٣٦٥بخاطر دارم سال  ٧٤

همچنين در ميان اصول حاكم بر بودجه نيز با دو    !ه اند نه «بين الملل» است و نه «خصوصي».نهادخصوصي» برخلاف نامي كه بر آن  
كه در فرايند برنامه ريزي و مديريت    »اصل عدم تخصيص«و    » اصل تخصيص«ذيل دو نام ظاهراً متعارض روبرو هستيم كه عبارتند از    ،اصل

   ي هدف واحد مي باشند.و اجراي بودجه هريك مفهوم و كاربرد خاص خود را داشته و در واقع تكميل كننده يكديگر و در يك راستا
وكلاي شركت كننده در دوره هاي تخصصي دعاوي اراضي و دعاوي شهري  بيش تر  با شگفتي و تاسف فراوان  حسب تجربه شخصي و    ٧٥

بيشتر بر ارائه   حقوقي  چندان استقبالي از فراگيري و كاوش و تحقيق پيرامون اصول و مبانيكانون وكلاي دادگستري مركز   ننموده و 
و اين به معناي تداوم همان چرخه نادرست    موضوعات و دعاوي كاربردي و روزمره و رويه هاي جاري در طول دوره تخصصي تاكيد دارند

را در دسته    ، حقوق اموال عمومي و سلب مالكيت و ...اينكه برخي حقوقدانان، حقوق اختصاصي اداري شامل حقوق شهريخواهد بود.  
اصول و مباني خاص موضوعات مطروحه در دوره هاي    به اين معنا باشد كهحقوق اداري كاربردي تقسم بندي كرده اند شايد در بحث ما  

  نظام آموزش دانشگاهي نشست.  و تكميل  كاربردي نيز در همين دوره هاي تخصصي بايد ارائه شود و نبايستي سال ها در انتظار اصلاح
حقيقت آن است كه پرداختن به مباحث حقوق شهري و شهرسازي فارغ از اصول حقوقي حاكم بر آن همانند پرداختن به يكي از عقود  
  معين(در مقام دادرسي و دفاع يا تاليف) فارغ از قواعد عمومي قراردادها و يا همچون پرداختن به ابعاد حقوقي يك عنوان مجرمانه فارغ از 

نا استوار و آسيب    ، شكنندهنيز    فاقد عنصر اقناع كنندگي و هرچه باشد  ق جزاي عمومي است.! واضح است كه نتيجه  اصول حاكم بر حقو
 خواهد بود. پذير
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ممكن شود. كامل  فرايند درمان و دست يابي به بهبودي    ،تشخيص و تجويز علاج   ،تحليل  ،مناسب و طي مراحل بررسي
نيز  ز جهات تكنيكي و فني و  طرح هادي براي سكونتگاه شهري نقش همان فوريت هاي پزشكي را ايفاء مي كند. بنابراين ا

و نقشه    پشتيبان  مطالعاتطرح و  لايه هاي  انواع  روش هاي تهيه و فرايند بررسي هاي كارشناسي و شرح خدمات و مباني و  
هاي نهايي و جامع نگري و آينده نگري و توانايي ارتباط با طرح هاي فراشهري و تامين اهداف غايي برنامه ريزي هاي  

ساده تر از طرح  در سطحي نازل تر و  طرح هادي  شهري كه ايجاد رفاه و آسايش و امنيت و توسعه پايدار و همه جانبه است  
به گونه اي كه نقش يك پيش طرح يا پيش برنامه يا طرح مقدماتي را براي طرح جامع شهر ايفاء مي نمايد.  جامع قرار دارد.  

نيز تصريح نموده است كه اين طرح مناسب براي شهرهايي است كه داراي طرح    ١٣٥٣ماده يك قانون تغيير نام ...  ٤بند 
  ،هادي) تفصيلي ،جامعهاي شهري(قلب تپنده كالبد بدانيم طرح  اگر طرح جامع سرزمين يا كالبدي ملي را جامع نمي باشند. 

را دارد كه برنامه ها و اهداف كلان را به سوي سلول هاي كالبد كه همان پلاك هاي ثبتي خرد است    يهاي  نقش مويرگ 
طه اي را ايفاء  سنقش وا  در ميان اين دو طرح ساير طرحها (منطقه اي ـ ناحيه اي ـ مجموعه شهري) صرفاً   .هدايت مي كند

طرح هاي واسطه و مياني  به  بدون اشاره    ١٣٥٣قانون تغيير نام ...    ٣تبصره ذيل بند يك ماده  مي نمايد به همين دليل  
متابعت شود اما آشكار است كه در  ع سرزمين  مطرح جادر تهيه و تنظيم طرح هاي شهري بايد از  تصريح نموده است كه  

هاي جامع و تفصيلي بسيار نازل و اندك    طرح هادي ظرفيت و استعداد لازم براي اجراي اين وظيفه در مقايسه با طرح 
از همين رو تنزل دادن طرح توسعه و عمران يك شهر از سطح «جامع» به سطح «هادي» علاوه بر مغايرت قانوني    است.

  ٧٦و منطق برنامه ريزي شهري است. ني همچنين مغاير با حقوق جمعي و سرزمي

اين امر موجب شده است روح حاكم بر قوانين و مقررات و مصوبات و نيز رويه هاي مراجع متولي تهيه و بررسي و تصويب  
سوي اجتناب و خودداري از تهيه طرح هادي براي شهرهاي داراي سابقه طرح جامع  ه  بو عمران و عمران  طرح هاي توسعه  

را «اصل عدم تنزل  و تعميم آن به ساير طرح هاي توسعه و عمران  گرايش نمايد. اين ابتناء فكري و تلقي مشترك و همسو  
  ناميده ايم.  يا «اصل منع تنزل طرح هاي توسعه و عمران» طرح هاي توسعه و عمران» 

  را در قوانين و مقررات و نيز مصوبات شوراي عالي شهرسازي مي توان يافت. ي از اصل عدم تنزل طرحنشانه هاي

چنين بر مي آيد كه مقنن تهيه طرح هادي را براي شهرهايي كه داراي سابقه    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٦و    ٥و    ١از مواد  
  ٧٧تهيه و تصويب طرح جامع مي باشند مجاز ندانسته است حتي اگر افق طرح جامع پايان يافته باشد. 

 
گفتمان حكمراني خوب مبتني بر مولفه هايي همچون قانونمندي،مشاركت، مسئوليت پذيري، پاسخگويي، شفافيت، اثربخشي و كارايي    ٧٦

  در موضوع بحث ما بطور كلي از طريق طرح هاي جامع شهري بيش از طرح هاي هادي شهري اميد تحقق خواهد داشت.   
محدوده شهر عبارت است از حد كالبدي موجود شهر و توسعه آتي در دوره طرح جامع و تا تهيه  : ماده يك ـ    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٧٧

محدوده شهر در طرح هاي  ـ  ٥ماده         را مي باشد....جدر طرح هادي شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازي در آن لازم الاطرح مذكور 
به صورت قابل انطباق بر عوارض طبيعي يا ساخته  و تغييرات بعدي آنها    جامع شهري و تا تهيه طرح هاي مذكور در طرح هاي هادي شهر
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  ١٥و    ٥و مواد    ٢٧/١١/١٣٤٥قانون شهرداري الحاقي    ١٠٣و    ٩٩  وادموضوع منقشه  (جامع  » نقشه«جامع به    » طرح « تنزل  
، تنزل  ) ١٧/٥/١٣٥٢قانون شهرداري الحاقي    ٥٥ماده    ٢٤و بند    ١٣٤٧قانون نوسازي و عمران شهري مصوب    ٢٤و    ٢٣و  

تنزل طرح  )،  ١٣٤٧قانون نوسازي و عمران شهري مصوب    ٢٤موضوع ماده  نقشه  شهري به نقشه هادي شهر(طرح هادي  
آيين نامه    ٤ماده    ٣تبصره  موضوع ماده    »موقت ضوابط  «به    تنزل طرح هادي روستا  روستا،هادي روستا به نقشه هادي  

متناظر آن در شهرها  و    ١٣٩١استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  
(موضوع بند يك مصوبه «ضوابط شهرسازي و  طرح جامع يا هادي  به «ضوابط قبلي مورد عمل شهرداري»تنزل  بصورت  

جلسه   مصوب  تفصيلي»  جامع  هادي  هاي  طرح  تصويب  زمان  تا  تهيه  طول  در  عالي    ١٣٧٠/ ٩/١٠ساختماني  شوراي 
آيين نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات    ٩موضوع ماده    محلي»  عرف«به    » ضوابط موقت«و تنزل  ،  شهرسازي) 

انواعي از تنزل    ١٣٥٥در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب   و   ٧٨به شمار مي روند.  فرضيهمگي مراتب 
  د. شخواهد  محسوب  » ارتقاء« جريانات گفته شده، بنابراين عكس

 
اصلي  نقاط  جغرافيايي  مختصات  با  همراه  ثابت،  رسد...  شده  مي  مذكور  هاي  طرح  كننده  تصويب  قانوني  مراجع  تصويب  به  و                                 تعيين 

       حريم شهر در طرح جامع شهر و تا تهيه طرح مذكور در طرح هادي شهر تعيين و تصويب مي گردد.ـ   ٦ماده 
به «تراكم  در حوزه عدالت شهري  تنزل مفهوم «انتقال حق توسعه»  در كنار تنزل طرح ها، گاه با تنزل «مفاهيم» رو به رو مي شويم.    ٧٨

هاي عمومي توسط برخي شهرداري ها از نمونه هاي ديده شده   با هدف استفاده ابزاري در خدمت تامين كسر بودجه تملك طرح شناور» 
يا تسري قواعد يا احكام حوزه خصوصي به حوزه عمومي «تنزل» را در لباس «ارتقاء»  مفاهيم  حاكميت گاه از طريق مصادره  است. همچنين  

القاء و تحميل مي نمايد. همچنانكه مفهوم «ارزش افزوده» ناشي از تغيير كاربري هاي عمومي به كاربري هاي انتفاعي    افكار عموميبه  
تسري داده است در  اماكن ورزشي و فرهنگي و آموزشي  مدارس و  تجاري مسكوني را به اراضي و املاك در مالكيت بخش عمومي از قبيل  

عكس حوزه خصوصي بوده و زماني تحقق مي يابد كه كاربري    مفهوم «ارزش افزوده» براي بخش عمومي و حاكميتي دقيقاً  حالي كه تحقق
شايد اينكه برخي قانون منع  غيير يابد.  مانند ورزشي و فرهنگي و آموزشي ت  هاي انتفاعي تجاري به كاربري هاي عمومي و غير انتفاعي

از  را صرفاً حاكم بر اراضي واگذاري از سوي دولت و نهادهاي عمومي و حاكميتي دانسته اند مبتني بر همين نگاه باشد.    ١٣٨١فروش ...  
جعل مفهومي و مصادره يا استعمال نابجاي  زاويه ديد مفهوم توسعه پايدار و ملاحظات برنامه ريزي شهري و حق مردم بر حكمراني خوب، 

بعنوان نمونه مي توان در اين  را    «مولد سازي»و  افزايي» ، «ارزش  «بهينه سازي كاربري»  ،، «تبديل به احسن»«ارزش افزوده»  هاي  واژه
ديد:   تبصره  قوانين  د  بودجه    ٩بند  تنظيم(  ٦ماده  ،  ١٣٩٩قانون  قانون  به  موادي  الحاق  مصوب  ٢قانون  جلسه    ،١٣٩٣)  تصويبنامه 

پس از    نياز  وزيران عضو كارگروه بررسي مسايل و مشكلات آموزش و پرورش در خصوص واگذاري اراضي و املاك مازاد بر  ١٤/١١/١٣٨٧
آيين نامه اجرايي    ١٠ماده  ،  ١٣٧٣  مصوب  قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين  ٧  ماده بند الف  تغييركاربري،  

و بند  آيين نامه    ١٧ماده  جالب آنكه  (هيأت عالي مولد سازي دارايي هاي دولت  ٢١/١٠/١٤٠١مولد سازي دارايي هاي دولت مصوب جلسه  
  .كليه قوانين مغاير با مصوبه را به مدت دو سال موقوف الاجرا نموده است!!)مصوبه  ٦

نتيجه تعميم و    ،شهروندي و حقوقي از ماهيت و فلسفه اوليه و بنيادي خود،  تاسيسات مدني  و  تهي شدن نهادهاگاه  تنزل، فروكاست و  
در سايه چنين حكمراني  . استفرهنگي جامعه   ،اقتصادي   ، اجتماعي  ،ي به ابعاد و شئونات مختلف سياس  »حكمراني تنزلي«تسري آثار يك 

در شهري زنده، پويا، كنشگر و    جامعه مدني «،و رسانه اي   گيري از ابزار و شگردهاي گوناگون بويژه پوپوليسم سياسيه  با بهر  است كه 
بد كه گويي بكلي استحاله  مي ياو تنزل  تقليل  از جهت كاركردي و ايفاء نقش، چنان    »شهرك سينمايي«با تبديل شدن به يك    » تعاملي
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شاهد چرخش در سياست هاي    ١٣٩٠ـ با وجود تدوام منع قانوني تهيه طرح هاي هادي شهري با اين وجود از اواخر سال  
ب مصوبهه  دولت  باشيم.  مي  قانوني  منع  رغم  علي  مزبور  هاي  طرح  تصويب  و  تهيه  به  سوي  وزيران  شماره    هيئت 
  مقرر مي دارد:  ١٣٩٠/ ٢٨/١٢ـ  ٤٢٤٠٢/٢٥٦٧٤٩

وزارت راه و شهرسازي موافقت    ٣١/٢/١٣٩٠  –   ٠٢/١٠٠/٦٦٣٣بنا به پيشنهاد شماره    ١٠/١٣٩٠/ ٢٨«هيئت وزيران در جلسه  
  نمود:

ـ وزارت كشور از طريق دفاتر فني استانداري ها نسبت به تهيه طرح هادي براي شهرهاي با جمعيت زير بيست و پنج  ١
عالي شهرسازي و معماري ايران و ساير مقررات مربوط اقدام و به مراجع قانوني ارائه    هزار نفر براساس مصوبات شوراي

  نمايد. 

  .ـ وزارت راه و شهرسازي در تهيه طرح جامع براي شهرهاي با جمعيت بالاتر از بيست و پنج هزارنفر تسريع نمايد٢

  مي شود.»    ٢٠/٣/١٣٨٦ـ  ٣٧٤٨٥/ ٤١٤٠١ـ اين تصميم جايگزين تصميم نامه شماره  ٣

دستور تهيه طرح هادي براي تمامي    ١٨/٦/١٣٩١ـ    ٣٣/٣/١/٧٣٨٩٣متعاقب مصوبه بالا وزير وقت كشور طي ابلاغيه شماره  
  هزارنفر جمعيت را به استانداران سراسر كشور ابلاغ نمود.  ٢٥شهرهاي زير  

عالي شهرسازي در مورد برداشت نادرست وزير وقت كشور از مصوبه دولت(مبني بر جواز تعميم مصوبه به شهرهاي    شوراي
  بشرح ذيل چنين متذكر مي شود:  ١٣٩٣/ ٢٤/٦مصوبه جلسه  ٥داراي طرح جامع) به موجب بند 

هيئت وزيران در رابطه با تهيه طرح هاي هادي براي    ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ    ٤٢٤٠٢/٢٥٦٧٤٩ـ در خصوص تصويبنامه شماره  ٥«
  هزارنفر تاكيد مي گردد: ٢٥شهرهاي با جمعيت كمتر از  

الف: اين تصويب نامه مختص شهرهايي است كه طرح مصوب ندارند. لذا شهرهايي كه داراي طرح جامع يا هادي مصوب  
  بوده يا قرارداد تهيه طرح جامع براي آنها منعقد شده است مشمول اين تصويب نامه نمي گردند. 

ب: طرح هاي هادي شهرهاي مذكور تنها يك بار تهيه مي گردد و پس از آن لازم است براي اين شهرها طرح جامع تهيه  
  شود.»  

 
،  يفرهنگ   ،اجتماعيحقوقي،    ،نهادي در حوزه هاي مختلف سياسيو  سازماني    ،از تنزل و فروكاست نظري  نمونه هاي فراواني  .يافته است
اي ديد  را  رسانه  توان  نويسند   .مي  مقاله همين  به  مدن:  تحت عنوانه  (نگاه كنيد  توهم    ينقد   »يينمايتا «شهرك س  »ياز «جامعه  بر 

        ) www.noandishaan.com  ١٣٩٧خرداد  ٦ -  » يشركت تي«حاكم 
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به صورت    را   مفاهيم و اصول منعكس شده در مصوبه با دقت در مصوبه شوراي عالي شهرسازي و مباني آن در واقع مي توان  
  : ملاحظه نمود تفكيك شده به ترتيب ذيل  

  شود.(اصل عدم تنزل)ـ براي آن دسته از شهرهايي كه داراي طرح جامع مي باشند طرح هادي نبايد تهيه  ١

  ـ براي شهرهايي كه هيچ طرح مصوبي ندارند طرح هادي شهري تهيه شود(اصل لزوم وجود طرح) ٢

كه فاقد طرح مصوب بوده اما قرارداد تهيه طرح جامع براي آنها منعقد شده است از تهيه طرح هادي    شهرهايي براي  ـ    ٣
  لزوم وجود طرح)خودداري شود.(اجتماع اصل ارتقاء اوليه و اصل 

  تنها يك بار تهيه شده و پس از آن طرح جامع تهيه شود.(اصل ارتقاء ثانويه)ـ طرح هادي شهري  ٤

ـ شهرهايي كه داراي سابقه طرح جامع يا هادي مصوب بوده ولو آنكه افق طرح پايان يافته باشد مشمول اين تصويب    ٥
  نامه نمي گردند.(اصل استمرار اعتبار طرح)

از يك عنوان يا نام تعيين  طرح  است بدين معنا كه    »عنواني«يا    »بيروني «ارتقاء يا تنزل موضوع بحث اين نوشتار از نوع   
شده قانوني به عنوان و نام ديگري ارتقاء يا تنزل يابد با اين حال گاه ممكن است اين تغييرات بصورت دروني يا محتوايي  

مواردي از قبيل فروكاست «تكثر گرايي» به «قراردادهاي تيپ سازمان برنامه و  ن تغيير عنوان قانوني صورت بگيرد.  وو بد
» يا «خدمات شهري» و نيز تقليل «طرح» به «كاربري»،  ـ فيزيكي  بودجه»، «برنامه ريزي شهري» به «شهرسازي كالبدي

  ٥«تغيير طرح» موضوع ماده    «كالبد» به «بافت»، مفهوم «توسعه» به «پروژه سازي» همچنين تنزل شئونات و اقتضائات
قانون درآمد پايدار و هزينه شهرداري ها و دهياري ها   ١٧به «تغيير كاربري» در ماده  ١٣٥١قانون تأسيس شوراي عالي ... 

     و نمونه هاي مشابه ديگر، همگي از جمله موارد تنزل محتوايي يا دروني به شمار مي روند.  ١٤٠١مصوب  

  ٦تنزل مرجع سازماني نيز ممكن است غير مستقيم به تنزل محتواي طرح منجر شود. اين تنزل گاه قانوني است مانند جزء  
در مورد مرجع تصويب طرح جامع شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت (كه قبل    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده  

و    ٧٩در صلاحيت شوراي عالي شهرسازي قرار داشت)  ١٣٥١راي عالي ...  قانون تاسيس شو   ٢ماده    ٣از آن به موجب بند  
تفويض اختيار تاييد مغايرت هاي اساسي توسط مرجعي غير از شوراي عالي   قانون تاسيس   ٥در ماده  شهرسازي  امكان 

و گاه غير قانوني مانند مصوبه«تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خصوص    ١٣٥١شوراي عالي ...  

 
تغيير مرجع تصويب طرح هاي جامع رويكرد تنزلي دارد همزمان اگر به كه از نظر  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...  ٣١بند ب ماده  ٦جزء  ٧٩

معناي جايگزين شدن و تصويب طرح جامع بجاي طرح هادي شهري و توقف و ممنوعيت طرح هاي هادي شهري تفسير شود مي تواند  
سازي (كه در    ر انوني بر دوش شوراي عالي شهارتقاء عنواني بشمار رود. در واقع چون به دليل فراواني تعداد شهرها و نيز فراواني وظايف ق

ارتقاء  «ست مقنن  اقسمت نقد عملكرد شوراي عالي توضيح داده شده است) دسترسي  به هردو ارتقاء عنواني و سازماني ميسور نبوده  
 به كناري نهاده است. »ارتقاء عنواني«سود ه را ب » سازماني
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بررسي و تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار نفر به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ها» مصوب جلسه  
كه البته بندهاي مربوط به تفويض اختيار به موجب    ٢/١٣٩٠/ ٥و    ٥/٥/١٣٨٨شوراي عالي شهرسازي اصلاحي    ١٥/٥/١٣٨٦

  ابطال گرديد.  ٦/١٣٩٠/ ١٤ـ  ٢٤٦دادنامه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 

با اين حال به موجب اصل «لزوم وجود طرح» وجود يك طرح نازل يا حتي ضابطه ابتدايي يا موقت به مراتب بهتر از فقدان  
رواج هرج و مرج ، تبعيض و فساد اداري و آشفتگي نظام  ناگزير  هرگونه طرح يا ضابطه است زيرا فقدان هرگونه ضابطه  

بند يك مصوبه ضوابط شهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان  رو    ندنبال خواهد داشت. از هميه  مديريت شهري را ب 
ـ در مواردي كه    ١شوراي عالي شهرسازي مقرر مي دارد:«  ١٣٧٠/ ٩/١٠تصويب طرح هاي هادي جامع و تفصيلي مصوب  

گر شهر  طرح هادي و يا جامع در دست تهيه مي باشد تا زمان ابلاغ طرح مصوب، ضوابط و مقررات طرح مصوب قبلي يا ا
آيين    ٤ماده    ٣تبصره  فاقد طرح باشد ضوابط و مقررات قبلي مورد عمل شهرداري ها ملاك عمل خواهد بود.» همچنين  

بيان داشته است:«    ١٣٩١نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  
ناحيه اي مربوط و مصوبات    » با رعايت طرح توسعه و عمران (جامع) ضوابط موقت در خصوص روستاهاي فاقد طرح هادي، « 

و    شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران توسط بنياد مسكن انقلاب اسلامي تهيه و ملاك صدور پروانه قرار مي گيرد.»
نيز مقرر مي دارد:«محدوده روستاهاي فاقد طرح هادي با هماهنگي شوراي اسلامي    ١٣٨٤  قانون تعاريف ...   ٣ماده    ٣تبصره  

مسكن انقلاب اسلامي در قالب بافت مسكوني روستا پيشنهاد گرديده و به تصويب مراجع قانوني مربوطه    روستا توسط بنياد
    ٨٠در استان مي رسد.» 

در هر صورت بايد در نظر داشت كه طرح نازل يا داني در جايگاه طرح ارتقاء يافته مي نشيند لذا احكام و ضوابط حاكم بر 
جايگاه مزبور از جمله اصل وجود سلسله مراتب و تبعيت از طرح بالادست و نيز لازم الاتباع بودن براي كليه اشخاص و  

  دستگاه ها شامل آن نيز مي شود.

  اصل ارتقاء

و  طرح جامع را اثبات مي نمايد. اين تمايل  به   شد تمايل ارتقاء طرح هادي   بيان   عدم تنزلذيل اصل  كه در    و جهاتي  دلايل
طرح هاي توسعه و  اصل ارتقاء  «را  كشش به ارتقاء و تعميم و تسري آن به همه ديگر عناوين طرح هاي توسعه و عمران  

 
آيين نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در    ٤ماده    ٣است كه براي آن حسب تبصره    اي   اين قلمرو در واقع همان محدوده  ٨٠

  ٥«ضابطه موقت» تصويب مي شود و در صورت وقوع در حريم شهر مطابق بند    ١٣٩١خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  
از همين رو    حد كالبد وضع موجود در حريم تثبيت مي گردد.  شوراي عالي شهرسازي در  ١٣٩٥سند پهنه بندي حريم مصوب    ٤از ماده  

  شايد مناسب تر مي بود اين محدوده نيز «محدوده موقت» ناميده مي شد. 
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از همين رو اصل ارتقاء و اصل عدم تنزل غالباً دو روي يك سكه اند چون همانطور كه در بالا ديده   ٨١ناميده ايم. عمران»  
شد اثبات ضرورت وجود يكي همزمان اثبات ديگري نيز مي تواند به شمار رود. اما گاه اصل ارتقاء بصورت مستقل از اصل  

به دوگونه اوليه و ثانويه قابل تحقق  (عنواني يا بيروني)  اصل ارتقاء  عدم تنزل نمود پيدا نموده و آشكار مي شود. بنابراين  
  است. 

و تصويب طرح هادي،  از ابتدا و بدون سابقه تهيه    ارتقاء اوليه يا مستقيم آن است كهدر مورد طرح هاي توسعه شهري،   
  . براي سكونتگاه شهري اقدام به تهيه تصويب طرح جامع شود

تهيه آن  امكان  در صورت عدم  اما    اردگذار از بدو امر تهيه و تصويب طرح ارتقا يافته را در نظر د  هرچند قانونبه طور كلي  
قانون تعاريف ...  . بعنوان مثال  ٨٢را نيز اجازه داده است يا مقدماتي يا پيش طرح  تهيه طرح ساده تر    قاعده ميسورو از باب  

برخوردار    ي توسعه و عمرانكه در مقايسه با ديگر قوانين از شايستگي و موقعيت لازم براي تبيين جايگاه طرح ها   ١٣٨٤
است در ماده يك محدوده شهر را چنين تعريف مي نمايد: محدوده شهر عبارتست از حد كالبدي موجود شهر و توسعه آتي  

در طرح هادي شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازي در آن لازم الاجرا مي   »تا تهيه طرح مذكور « در دوره «طرح جامع» و 
  باشد.

همچنين    ٨و ماده   ٥ماده   ٣و تبصره    ٤در قانون مزبور همچنين ضمن اشاره مجدد به طرح هادي در تبصره يك ذيل ماده 
در طرح هاي هادي    » تا تهيه طرح هاي مذكور«محدوده و حريم شهر در «طرح جامع» شهري و    ٦و    ٥و    ١موجب مواد  ه  ب

  شهر تعيين و تصويب مي شود.

همانطور كه ملاحظه مي شود مقنن در مقياس شهري اصل را بر تهيه طرح جامع ديده است و چنانچه به دلايلي تهيه طرح  
طرح هادي تنها تا زماني قابل استناد خواهد بود   جامع ميسور و ممكن نباشد تهيه طرح هادي را مجاز اعلام نموده است.

  كه طرح جامع تصويب نشده باشد.

 
سوي ارتقاء و تكامل و بهتر شدن در جنبه هاي فردي و شخصيتي در قالب كمال گرايي و كمال جويي  ه  اساساً موضوع تمايل و كشش ب   ٨١

مفهوم توسعه و در سير تاريخ حيات بشري در شكل ظهور تمدن هاي بزرگ و حتي در جنبه هاي فيزيكي و  با و در جنبه هاي اجتماعي 
    فطرت او بوده است. آميخته با تكامل همواره همراه با بشر و  انتخاب طبيعي و فرگشت و   شكلبيولوژيكي در  

كه وقتي توان انجام يك عمل    اين معنا باشد به  قاعده ميسور، از جمله قواعدي است كه در فقه بسيار جريان دارد ومورد تاييد عقلا مي٨٢
در مصاديق حقوقي  و نيز  اين قاعده در فروعات فقهي    نماييد.ترك  رها يا  توانيد هم  مركب را نداريد، نبايد آن مقدار را كه ميكامل يا  

اگر نسبت به بعض مبيع بايع قدرت بر تسليم داشته و نسبت به بعض  مقرر مي دارد:«  قانون مدني ٣٧٢ماده  بعنوان نمونه  .  كاربرد دارد
     .» صحيح است و نسبت به بعض ديگر باطل است ديگر نداشته باشد بيع نسبت به بعض كه قدرت بر تسليم داشته

  »ما لا يُدرَكُ كُلُّه، لا يُترَكُ كُلُّه«» و  الميسور لايترك بالمعسور» و «الميَْسُورُ لا يسُْقطُِ بِالمَعْسُورِت مختلف مانند«ابا عبار قاعده الميسور
   » همين معنا را بيان مي نمايد.دآب دريا را اگر نتوان كشيد هم به قدر تشنگي بايد چشيبيان شده است. در شعر فارسي نيز بيت«
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تكليف  طرح ارتقاء يافته  مقنن از همان ابتدا به تهيه و تصويب ارتقاء اوليه تكليفي آن است كه  ارتقاء اوليه گاه تكليفي است.  
مانند  است برحذر داشته است.    طرحي مقدماتيم عرض كه  هنموده و مراجع مربوط را با صراحت و يا ضمني از تهيه طرح  

و نيز طرح هاي جامع شهرهايي كه فاقد سابقه طرح هادي بوده و موضوع قانون نحوه صدور    طرح جامع شهرهاي جديد
  قرار گرفته اند.   ١٣٧٠اسناد مالكيتي كه در اثر جنگ يا حوادث از بين رفته اند...  

از سر ضرورت و براي حل مشكلات حاد فوري    آمدتعريف آن نيز    در تهيه طرح هادي شهري بعنوان طرح نازل همانطور كه  
مبتني بر آمايش سرزمين و  مطالعات قبلي  نياز سنجي و  يش بيني شده است لذا در مورد شهرهاي جديد كه با مكانيابي و  پ

برنامه ريزي   منطق مغاير با  فاقد موضوعيت و  طرح هادي اساساًتهيه  گيرد موضوع   شكل ميبا رعايت طرح هاي بالادست  
  د. خواهد بو شهري

بشمار نمي رود چراكه   »ارتقاء «  سابق يافتن افق طرحبازنگري در طرح و تهيه طرح جديد پس از پايان  صِرف بديهي است  
پاسخ گويي به  د جز آنكه از نظر قلمرو و جمعيت پذيري و نيز  دانخواهد    رويشرح خدمات  ماهيت  عنوان طرح و  تغييري در  

تحولات در نگرش به روش تهيه و محتواي   با اين حال و موجود حاوي احكام جديدي باشد. ت حادث شده لاپاره اي مشك 
ارتقاء دروني يا محتوايي طرح ها در بازنگري   مي تواند موجب  در طي چند دهه ممكن است اتفاق افتد كه طرح هاي جامع 
  هاي بعدي شود. 

مصوب شهري هنگامي است كه مراجع تصويب طرح ها در مورد شهري معين  هاي    ارتقاء اوليه غيرتكليفي در قلمرو طرح 
كه فاقد سابقه طرح مصوب شهري است با آنكه بدواً مختار و مجاز به تهيه طرح هادي يا جامع بوده اند با اين حال براي  

  ند.وده باشنخستين بار بطور مستقيم مبادرت به تهيه و تصويب طرح جامع نم

مرجع تصويب نهايي در مورد توسط  يا ترتيبي در قلمرو طرح هاي مصوب شهري آن است كه  ارتقاء ثانويه يا غير مستقيم  
عميق  ارتقا يافته و با طرحي    بالاتراز سطح موجود به سطحي  و عمران، طرح مزبور  طرح توسعه  داراي سابقه  شهري معين  
ضوابط و مقررات مورد  «بنابراين تهيه طرح هادي شهري براي شهرهاي فاقد طرح داراي    د.گرد جايگزين    تر و دقيق تر

(موضوع بند يك مصوبه «ضوابط شهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان تصويب طرح هاي هادي جامع و    »عمل
شوراي عالي شهرسازي ) و نيز تهيه طرح جامع براي شهرهاي داراي طرح هادي از مصاديق    ١٣٧٠/ ٩/١٠تفصيلي» مصوب  

عم از آنكه افق طرح هاي مزبور  تهيه و تصويب طرح جامع براي شهرهاي داراي طرح هادي ا  ارتقاء ثانويه به شمار مي رود.
  پايان يافته يا همچنان باقي باشد نمونه اي از ارتقاء ثانويه به شمار مي رود.  

نمي  از قبيل شهرهاي جديد  اساساً ارتقاء ثانويه در مورد طرح هاي مقدم بر اسكان و سكونتگاه هاي مصنوعي و غير طبيعي  
زيرا سكونتگاه هاي مصنوعي همواره مطابق به روز ترين طرح ها و برنامه هاي موجود ايجاد  تواند موضوعيت داشته باشد.  

  مي شوند.



58 
 

طبيعي است كه دولت و مراجع تهيه و تصويب طرح ها به سمت ارتقاء حركت نمايند و حركت مخالف اين مسير خلاف   
نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي  آيين  ٠٤/٠٥/١٤٠٠شوراي عالي شهرسازي در جلسه  اصل نيز خواهد بود.  

كه در  (آيين نامه مزبور با عدول از اراده مقنن    ١١د. متاسفانه ماده  يرا به تصويب رسان  ٤/٥/١٤٠٠توسعه و عمران مصوب  
مبادرت به بازشناسايي و اعتبار دهي به «طرح هادي شهري» و مصوبه   ) اعلام گرديده متون قانوني با سكوت در مقام بيان

را به   ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند «ب» ماده    ٦نموده و فلسفه وضع حكم مندرج در جزء در اين مورد  قديمي دولت  
اجراي طرح هادي متوقف مي شود ناديده گرفته است. اما تصريح نموده است كه در صورت تصويب طرح جامع،  . كلي 

  د. مي گرد  با وجود فقدان طرح تفصيلي با اين حال طرح هادي متوقف و غيرقابل اجرابنابراين مي بينيم كه در اين حالت  
مصوبه «ضوابط شهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان تصويب طرح هاي هادي جامع و    ٣همين مفهوم در بند  

    سازي تكرار شده است. شوراي عالي شهر ١٣٧٠/ ٩/١٠تفصيلي» مصوب 

  ٢٤/٦/١٣٩٣جلسه  بند الف  حسب مصوبه  شركت مهندسي مشاور    توسطرف امضاي قرارداد تهيه طرح جامع  صِهمچنين  
(حتي اگر شهر مورد نظر داراي مشكلات حاد  كافي براي جلوگيري از تهيه طرح هادي خواهد بود.شوراي عالي شهرسازي  

به ارتقاء چنان است كه هرگونه نزديكي به طرح  .  و فوري باشد)  يافتهبنابراين ثابت گرديد ميل و كشش  غنيمت    ارتقاء 
  قاء نيافته منع مي نمايد. ت ه و مرجع صدور پروانه و نظارت و اجرا را از اقدام بر اساس طرح ها و ضوابط نازل و اردششمرده 

اختياري ميان دو گزينه تهيه طرح جامع يا تداوم طرح  «اصل ارتقاء» مقدم بر «اصل استمرار اعتبار طرح» است لذا چنانچه  
عالي    شوراي   ٢٤/٦/١٣٩٣هادي فعلي باشد اولويت با تهيه طرح جامع است چون تضمين كننده ارتقاء است. مصوبه جلسه  
كه اجازه تهيه طرح    ١٣٨٤شهرسازي كه بيان داشته است فقط براي يك بار طرح هادي تهيه شود و نيز قانون تعاريف ...  

هرچند سير قوانين تا زمان قانون تعاريف  هادي براي بار دوم به شهر ميزبان روستا را نداده است به همين علت باز مي گردد.  
اين قانون(كه    ٣ماده   ٢در جهت شناسايي و به رسميت شناختن طرح هاي هادي شهري بوده است اما از تبصره  ١٣٨٤...  

ود كه تهيه طرح هادي را قانون گذار فقط براي يك نوبت مجاز دانسته و امكان  عيناً در ذيل نقل مي شود) معلوم مي ش
  . ٨٣تهيه طرح هادي براي بار دوم حتي با سپري شدن افق طرح ممكن نخواهد بود

ـ روستاهايي كه به موجب طرح هاي مصوب جامع و هادي در داخل حريم شهرها واقع مي شوند در صورت  ٢«تبصره  
رسيدن به شرايط شهر شدن، شهر مستقل شناخته نشده و به صورت منفصل به عنوان يك  ناحيه يا منطقه از نواحي يا  

 
توجيه  مقرر نموده است كه طرح هادي فقط براي يكبار تهيه شود. هرچند در    ٢٤/٦/١٣٩٣شوراي عالي شهرسازي نيز در مصوبه جلسه    ٨٣

«تصويب    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٢ماده    ٤اين مصوبه به هيچگونه مستند قانوني اشاره نشده است اما بطور كلي به موجب بند  
 معيارها و ضوابط و آيين نامه هاي شهرسازي» از جمله وظايف شوراي عالي شهرسازي بشمار مي رود. 
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مناطق شهر اصلي تلقي و اداره خواهند شد و براي آنها در قالب طرح هاي جامع و تفصيلي ضوابط و مقررات ويژه متضمن  
  هاي روستايي تهيه و ملاك عمل قرار خواهد گرفت.»  امكان استمرار فعاليت

كه از طرح هادي شهر در كنار طرح جامع شهر نام برده است در تبصره بالا در   ١٣٨٤بر خلاف مواد متعدد قانون تعاريف ...  
ثانويه   طرح  شهري)  تهيه  سكونتگاه  دو  تجميعي  است.  (طرح  نگرديده  شهر  هادي  طرح  به  اي  مورد  بنابراين  اشاره  در 

 ٨٤د يانممي  كسب  ي كه روستا شرايط شهر شدن را  مروستاهاي فاقد طرح يا داراي طرح هادي واقع در حريم شهرها  هنگا
  »اصل وحدت طرح« با لحاظ اينكه برابر    ،ادغام گرديده و سكونتگاه واحدي را تشكيل دهدمجاور  در اين صورت با شهر  

مي توان از طريق بازنگري در طرح هادي شهر و تهيه و تصويب طرح جديد هردو هرچند  بايستي طرحي واحد تهيه شود  
اقتضاء مي نمايد كه براي سكونتگاه فعلي طرح جامع    » اصل ارتقاء طرح «با اين حال    سكونتگاه را در طرحي واحد قرار داد

مبتني بر همين   ١٣٨٤...  قانون تعاريف ٣ماده  ٢تبصره  .دخودداري شوشهري تهيه و تصويب شود و از تكرار طرح هادي 
    نموده است.تكليف وستاهاي مزبور را تعيين رصل ا

اثر جايگزيني با طرح ارتقاء يافته(جامع شهر) پايان يافتن اعتبار طرح سابق(هادي شهر) است اگرچه افق آن پايان نيافته و  
   ٨٦و اگر چه براي طرح جامع جديد هنوز طرح تفصيلي تهيه و تصويب نشده باشد. ٨٥باقي باشد. 

در دسترس نباشد با اين حال  يا به فوريت  ميل و كشش طرح به ارتقاء چنان است كه اگر ارتقاء اوليه يا ثانويه ممكن و  
اصلاحي    ٩بند    ٣تبصره  از همين روست كه    نيز غنيمت شمرده خواهد شد  »ارتقاء « هرگونه نزديكي و همراهي با موقعيت  

مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح  
چنانچه همزمان با طرح  مقرر داشته    ٢/١٣٩٠/ ٥» مصوب  ٥/١٣٨٦/ ١٥هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت مصوب  

طرح جامع شهر نيز در حال تهيه باشد از مشاور مذكور    ،در كميسيون مغايرت هاي طرح هاديپرونده هاي تغييركاربري  
  بدون حق راي دعوت به عمل آيد.

ه تهيه طرح تفصيلي ربا وجود ضرورت طرح تفصيلي براي امكان اجرايي شدن طرح جامع با اين حال در طول دوهمچنين  
مصوبه «ضوابط شهرسازي و ساختماني در طول تهيه تا زمان تصويب    ٣بند    ،طرح تفصيلي مصوبهرگونه  و با وجود فقدان  

 
شاخص ها و الگوهاي توسعه شهري و روستايي  ديگر  معيار شهر شدن سكونتگاه در قوانين ايران فقط نصاب جمعيتي است و توجهي به    ٨٤
 تعاملات اقتصادي و اجتماعي ندارد.و 
بديهي است پايان يافتن اعتبار طرح به معني زوال آثار طرح سابق نيست بنابراين چنانچه حقوق مكتسبه اي ناشي از طرح سابق براي  ٨٥

غالباً حقوق مزبور در طرح جديد در قالب «تثبيت وضع موجود» تحقق    خواهد شد.اشخاص ايجاد شده باشد حقوق مزبور محترم شمرده  
  مي يابد تا بدين ترتيب حتي الامكان از تغييرات ناشي از طرح جديد مصون بماند.

مقررداشته در صورت تصويب   ١١در ماده    ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب    آيين  ٨٦
  طرح جامع براي شهرهاي داراي طرح هادي اجراي طرح هادي متوقف مي شود. 
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تفكيك و احداث را مطابق طرح جامع    ، شوراي عالي شهرسازي  ٩/١٠/١٣٧٠طرح هاي هادي جامع و تفصيلي» مصوب  
در  نيز    ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين  ١١ماده    الزام نموده است. 

  الي كه اصولاًحاجراي طرح هادي را متوقف دانسته است در    ،صورت تصويب طرح جامع حتي بدون وجود طرح تفصيلي
حتي استفاده از  بنظر مي رسد  اما    قابليت اجرا برخوردار است.از  اجرايي نبوده و طرح هادي است كه    جامعمقياس طرح  

 تر از استناد به نقشه هاي طرح هادي است كه ممكن است در مقياس تفصيلي باشند.  ضوابط كلي و عام طرح جامع مناسب 
) قانون تأسيس  ٥كميسيون ماده(نيز    ١٣٨٩مصوب    قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي  ٣٧مادهدر راستاي همين رويكرد  

درصورتي كه طرح جامعي    را مكلف نموده استربط  هاي ذي  معماري ايران و ديگر كميسيونعالي شهرسازي و  شوراي
  ،طرح جامعدر چهارچوب  تنها  ) و نيز بدون استناد به طرح هادي شهري موجود (حتي بدون وجود طرح تفصيليموجود باشد

گذار از هر    قانون ملاحظه گرديد كه   .هندهاي جديد عرضه گاز طبيعي فشرده تغيير د  جايگاه  اراضي را براي احداث كاربري
  برده است.  فرصتي براي ارتقاي طرح هادي به جامع بهره 

  ١٠در ماده    ١٣٧٠  ...قانون نحوه صدور اسناد مالكيت املاكي كه اسناد ثبتي آنها در اثر جنگ يا حوادث از بين رفته اند  
طرح    مقرر داشته است:«دولت مكلف است در شهرهايي كه بر اثر حوادث مذكور در اين قانون نياز به بازسازي دارد و قبلاً 

  طرح جامع شهرها را تهيه و بر اساس طرح مصوب اقدام به بازسازسازي نمايد.»   جامع نداشته بدواً 

چنين مقرر داشت: «ستاد بازسازي    ١٣٧١هيئت وزيران اصلاحي    ١٣٧٠آيين نامه اجرايي قانون مزبور مصوب    ٣٠ماده  
مناطق جنگ زده و وزارت كشور حسب مورد مكلفند در شهرهايي كه بر اثر جنگ يا حوادث غير مترقبه نياز به بازسازي  

طرح هادي يا جامع نداشته اند بر اساس طرح هادي يا جامعي كه حسب مورد توسط وزارت كشور يا وزارت    دارند و قبلاً
  مسكن و شهرسازي تهيه و به تصويب هيئت دولت مي رسد اقدام به بازسازي نمايند.» 

  طرح مندرج در قانون را تنزل داده است.!! اجرايي،  داده اما آيين نامه    ء قانون مزبور وضعيت طرح در شهرهاي مشمول را ارتقا
  لذا آئين نامه اجرايي از اين جهت خلاف اصل رفتار نموده است. 

ناگزير  شوراي عالي شهرسازي    تهيه طرح هادي شهري را ممنوع اعلام نمود  ٦/٣/١٣٨٦پس از آنكه هيئت وزيران در جلسه  
د تكليف آن دسته از طرح هاي هادي كه تا قبل از ممنوعيت مزبور متعاقب عقد قرارداد به مهندسين مشاور واگذار  گردي

مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه    ١٠موجب بند  ه  شده بود را مشخص نمايد. لذا ب
خلاصتاً    ١٥/٥/١٣٨٦مصوب    ٨٧توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» ريزي و  

 
مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح هاي جامع   ٨٧

و يك مصوبه تكميلي    ٥/٢/١٣٩٠و    ٥/٥/١٣٨٨  دو مصوبه اصلاحي در تاريخ هاي  ١٥/٥/١٣٨٦شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  
دارد. لذا در اين نوشتار كه به سير تقنيني مقررات به ترتيب تاريخ تصويب پرداخته است هريك از    ٢٤/٦/١٣٩٣توضيحي مورخ جلسه  
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مقرر داشت طرح هاي هادي در دست تهيه كه بيش از پنجاه درصد پيشرفت مالي داشته است مشروط به اينكه اولين طرح  
هادي شهر باشد ضمن اصلاح شرح خدمات ادامه يابد و طرح هاي با پيشرفت مالي كمتر از پنجاه درصد متوقف شود و يا  

«طرح جامع» شهري توسط سازمان مسكن و شهرسازي انجام    در صورت وجود مشاور داراي صلاحيت ادامه كار در قالب
  ٨٨شود.

آنكه اصولاً آن    هيئت وزيران  نبايستي مصوبه  با وجود  توسط دستگاه سابقاً  شامل آن دسته طرح هايي باشد كه قرارداد 
اجرايي با مهندسين مشاور منعقد گرديده باشد با اين حال كشش و تمايل به ارتقاء طرح، شوراي عالي شهرسازي را (مغاير  
با اصل لزوم قراردادها و نيز اصل عطف به ماسبق نشدن قوانين و مقررات) به إعمال مصوبه حتي نسبت به قراردادهاي  

را    اصول عام مزبور، استمرار اعتبار و لزوم اجراي قرارداد سابقنيز  و  هرچند حق مكتسب مشاور    ٨٩منعقد شده وا مي دارد. 
انگيزه مصوبه شوراي    اصول گفته شده،در اين جا اصلي بسيار مهم تر از  به نظر مي رسد  اما    ٩٠تاييد و تقويت مي نمايد. 

  بوده است. شهرسازي عالي 

رشد و بالندگي آن محدود به ظرفي است كه براي آن از قبل  ارتقاي دروني به مانند رشد يك گياه داخل گلدان است كه  
به شمار    در ظرف «عنوان طرح»   تعريف و تعيين گرديده است. موارد ذيل مي تواند مصاديقي از ارتقاء دروني يا محتوايي

  رود: 

ايجاد پهنه بندي در حريم (موضوع مصوبه دستورالعمل نحوه تهيه سند پهنه بندي حريم در طرح جامع شهر مصوب جلسه  
سند مزبور، تغيير مرجع تعيين حدود حريم شهر    ٢شوراي  عالي شهرسازي)  با توجه به اهداف مندرج در ماده    ١٨/١١/١٣٩٥

) به حسب مورد شوراي عالي شهرسازي يا  ٢٧/١١/١٣٤٥الحاقي    قانون شهرداري  ٩٩از شهرداري(موضوع بند يك ماده  
 

تغييرات و اصلاحات مصوبه مزبور نيز به نوبت در محل خود ذكر شده است. براي ديدن كامل اصلاحات و تغييرات در مورد مصوبه مزبور 
  تاريخي بالا در نوشتار حاضر مراجعه شود.  جزءبه تمام چهار 

نموده و در مصوبه جديد اثري   ١٥/٥/١٣٨٦مصوبه ديگري را جايگزين مصوبه  ٥/٥/١٣٨٨شوراي عالي شهرسازي طي مصوبه اصلاحي  ٨٨
به اين دليل كه تكليف طرح هاي هادي در دست تهيه در فاصله دو سال مزبور معلوم   از حكم مقرر در بند ده سابق ديده نمي شود. ظاهراً

به تغييرات طرح هادي و مرجع مربوط   ٩شده و تكرار حكم مربور در اصلاحي جديد موضوعيت نداشته است. ضمناً هر دو مصوبه در بند  
  اصلاح و تكميل گرديد.  ٥/٢/١٣٩٠ پرداخته بودند كه اين بند نيز طي مصوبه شوراي عالي شهرسازي در جلسه

در قالب طرح جامع» در مكانيزم حقوقي جز از طريق «انحلال عقد» يا «تبديل تعهد» ممكن نيست  ادامه آن  «و يا    »توقف قرارداد«  ٨٩
 ت.   بعلاوه الزمات مربوط به قراردادهاي دولتي مانند صلاحيت و ظرفيت مشاور، ضوابط بودجه اي، مقررات پيمان و ... را نيز بايد در نظر گرف 

دستگاه هاي اجرايي موضوع ماده    : « مقرر مي دارد  ١٣٩٤مصوب    قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور   ١٠ماده    ٩٠
) قانون محاسبات عمومي كشور و شركت ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و دستگاه  ٥) قانون مديريت خدمات كشوري و ماده (٥(

ردادها، تعهدات،  هايي كه شمول حكم بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است درصورت وجود مجوز قانوني يا تصريح در قرارداد مي توانند قرا
توافقات، واگذاري ها، مجوزها و پروانه هاي قانوني صادر شده را لغو كنند يا تغيير دهند يا متوقف يا عطف به ماسبق كنند در غير اين  

 » .صورت اقدامات فوق مستلزم جلب رضايت اشخاص ذي نفع مي باشد
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قانون تاسيس شوراي    ٢ماده    ٣ناظر بر بند    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٦(موضوع ماده    ٩١شوراي برنامه ريزي و توسعه استان 
  ٩٢)، تصويب سند جامع ارتقاء كيفي سيما و منظر شهري ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٦و جزء    ١٣٥١عالي ...  

با نقشه  ابتدا  تحولات در طرح جامع كه    و نيز  ١٣٩١/ ١٨/١٠شوراي عالي شهرسازي اصلاحي    ١٣٩١/ ١٣/٩مصوب جلسه  
جامع آغاز گرديد سپس به طرح جامع(رويكرد كالبدي) و در ادامه به طرحهاي توسعه و عمران جامع شهر و حوزه نفوذ  (شرح  

اخيراً طرح جامع شهر(مبتني بر شرح    ) و متعاقباً طرح ١٢خدمات تيپ   بر پهنه بندي) و  (مبتني  راهبردي  هاي ساختاري 
  شوراي عالي شهرسازي) ارتقاء يافت.    ٤/٥/١٤٠٠خدمات نگرش و روش نوين موضوع مصوبه  

كميته طرح  ساختار  جايگاه طرح كمك كند مانند تغيير در    ء محتوا وگاه سازماني است كه مي تواند به ارتقا دروني  ارتقاء  
) در مقايسه با كميته هاي طرح هادي روستايي  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥١هادي روستا در بند ب ماده  

قانون برنامه    ٢٦بند الف ماده    ٥) و جزء  ١٣٩٠ـ    ١٣٩٤(  ١٥/١٠/١٣٨٩قانون برنامه پنجم توسعه ...    ١٩٤موضوع بند ف ماده  
و نيز تغيير مرجع بررسي و اخذ تصميم در مورد طرح شهرك از كميسيون ماده    ٩٣)١٣٩٦  ـ  ١٤٠٠(  ١٣٩٥ششم توسعه ...  

به ستاد   ١٣٥٥آيين نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب    ١٣
ين حكم مندرج در  شوراي عالي شهرسازي و همچن  ١٤٠٢و    ١٣٩٩و    ١٣٨٦شهرك سازي و فرايند منعكس در مصوبات   

مبني بر «جواز تفويض اختيار تصويب مغايرت هاي اساسي به    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٥قسمت اخير ماده  
در مورد «محدوده شهر» با تخصيص مواجه گرديد. اين تخصيص    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٥مرجعي ديگر» بوسيله ماده  

. با اين حال «تنزل»  ٩٤يك «ارتقاء سازماني» در مورد مرجع تصميم گيري در خصوص محدوده شهر بشمار مي رود   ،حكم
  از طريق مرجع سازماني موضوع اصلي نوشتار حاضر نيست. محتوايي يا يا «ارتقاء» 

 
آشكار است كه اين دو مرجع اخير در مقايسه با شهرداري از امكان و فرصت و ظرفيت مناسب تري براي تامين سياست مندرج در    ٩١

  يعني متابعت طرح هاي شهري از طرح جامع سرزمين دارند.   ١٣٥٣قانون تغيير نام ...   ٣تبصره ذيل بند يك ماده 
قانون احكام دائمي    ٣١بند ب ماده    ٦هاي پيوست مصوبه «نحوه عملياتي كردن جزء  از يك از بند ج سياست    ٢اين سند به موجب جزء    ٩٢

 ٣٠/٧/١٣٩٧برنامه هاي توسعه كشور و تدوين سياست هاي عالي شهرسازي و معاري ايران در مورد تهيه طرح جامع شهرها» مصوب جلسه  
  الاجرا دانسته شده است.شوراي عالي شهرسازي در مورد شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت نيز لازم 

تعيين معاون عمراني استاندار بعنوان رئيس و واگذاري نقش دبير به مديركل بنياد مسكن استان و همچنين اضافه گرديدن نماينده    ٩٣
اداره كل حفاظت محيط زيست بعنوان عضو و دهيار بعنوان ناظر از مزيت هاي كميته طرح هادي در قانون برنامه هفتم پيشرفت در  

سعه ادوار گذشته مي باشد كه به نوبه خود در ارتقاء دروني و محتوايي طرح هاي هادي روستايي موثر خواهد مقايسه با قوانين برنامه تو
 بود. 

شوراي    ٣٠/٦/١٣٩٦جزء يك از بند ج دستورالعمل نحوه تعيين آستانه مغايرت اساسي طرح هاي توسعه و عمران شهري مصوب جلسه    ٩٤
مقرر داشته است:« محدوده   ٥نيز در ماده   ١٣٨٤عالي شهرسازي تغيير در محدوده شهر را مغايرت اساسي دانسته است. قانون تعاريف ... 

و تا تهيه طرح هاي مذكور در طرح هاي هادي شهر و تغييرات بعدي آنها ... تعيين و به تصويب مراجع   شهر در طرح هاي جامع شهري
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به شمار مي  از اصول كلي حقوقي    »اصل تسليط«گاه ممكن است تعارضي ميان اصول بر قرار شود. برخي از اصول مانند  
يا حقوق طرح هاي  خاص حقوق شهر  ، و برخي ديگر اصول  ٩٥رود در غياب احكام و قوانين    ٩٦است.   توسعه و عمراني 

خاص و در غياب اصول حقوقي خاص از اصول   مشخص كه حقوق و تكاليف تابعيين قانون را تعيين نمايد از اصول حقوقي
عام استفاده مي شود. اصول حقوقي خاص اصولي هستند كه در شاخه هاي تخصصي از حقوق(حقوق تجارت، حقوق    يحقوق

. اصول عام در  پديدار گشته و كاربرد يافته اندو ...)     ، حقوق كار حقوق بيمه، حقوق پيمان  خانواده، حقوق ثبت، حقوق اداري،
«حقوق مدني را نبايد يكي از رشته هاي  حقوق خصوصي با محوريت حقوق مدني داراي كاربرد گسترده و فراگير مي باشد.  

را مبناي   حقوق خصوصي و مادر ساير شعبه ها به حساب آورد. زيرا در مطالعه  حقوق خصوصي شمرد، بلكه بايستي آن 
تاريخي معلوم شد كه ساير رشته هاي حقوق خصوصي جنبه استثنايي و خلاف اصل دارد. يعني تمام روابط مالي و خانوادگي 

  ٩٧مگر وقتي كه در ساير رشته ها حكم خاصي براي آن پيش بيني شده باشد.»  ،تابع قواعد مدني است مردم اصولاً

«امروز پاره اي از قواعد حقوق مدني كه بي گمان اساس و پايه حقوق خصوصي است با مقررات حقوق عمومي به هم  
و به  است    اميك اصل يا قاعده عكه  اصل تسليط  لذا    ٩٨دست داده است»   آميخته و ماهيت طبيعي و معمولي خود را از 

در حوزه حقوق    است،در آن    حق انحاء تصرفاتهرگونه سلطه مالكانه بر ملك خود و  حق  مالك برخوردار از    موجب اين اصل
و اصل  و سلامت عمومي  ط زيست  يل حفظ محودر تعارض با اصولي مانند اص  ي و حقوق طرح هاي توسعه و عمران شهر

يا محدود شده در موارد بي شماري به كنار گذاشته شده    ،بهره برداري) بر وجود طرح ـ  احداث  تفكيك ـ  ابتناء هرگونه اقدام (
  است.   

 
قانوني تصويب كننده طرح هادي مذكور مي رسد...» مقنن در اين ماده تصويب تغييرات در محدوده شهر را در صلاحيت انحصاري همان  

              دانسته است. )غيرقابل تفويض به مرجعي ديگر و اصولاً(مرجع تصويب كنده طرح 
مايملك خود حق همه گونه تصرف و مقرر مي دارد: «هر مالكي نسبت به  وضع گرديده و  قانون مدني مبتني بر اصل تسليط    ٣٠ماده    ٩٥

 انتفاع دارد مگر در مواردي كه قانون استثناء كرده باشد.» 
. زيرا ضمن اشتراك اين دو  استو «حقوق طرح هاي توسعه و عمران» رابطه عموم و خصوص من وجه بر قرار    » حقوق شهري«ميان    ٩٦

. طرح  مي باشد  نيز   اما هريك داراي موضوعات خاص خود  شهر) (جامع، تفصيلي، هادي  شاخه حقوقي در زمينه طرح هاي مصوب شهري 
هاي توسعه و عمران فراشهري(سرزميني و منطقه اي و ناحيه اي) از موضوعات اختصاصي «حقوق طرح هاي توسعه و عمران» و تخلفات  

تخصصي بر  علمي  تاثير متقابل اين دو حوزه    از جمله موضوعات  اختصاصي«حقوق شهري» است.و مديريت شهري  ساختماني و عوارض  
 انكار ناپذير است. مشترك و غير مشتركيكديگر در تمامي زمينه هاي 

 ٥٣ص  ١٣٦٤مقدمه علم حقوق، دكتر ناصر كاتوزيان، نشر اقبال، چاپ ششم  ٩٧
 ٥٢همان مرجع، ص  ٩٨
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اصول ارتقاء و عدم تنزل ناظر بر طرح هايي با وظايف موازي و داخل در يك قلمرو واحد است(مانند رابطه طرح هادي شهر  
ارتباطي با «اصل وجود سلسله مراتب ميان طرح ها» (مانند رابطه ميان طرح جامع شهر با طرح   با طرح جامع شهر) و 

  ) ندارد.     يا جامع ناحيه اي  مجموعه شهري 

تهيه و تصويب  شرط اينكه قانون  به  يعني    جاي مي گيرد. ها    و عدم تنزل در محدوده اصل قانوني بودن طرح   ء ارتقااصول  
  سلسله مراتبنظر  در يك رديف از    طرح هاي مزبور نيزدو يا چند طرح موازي را براي قلمروي واحدي اجازه داده باشده و  

يافته و موقعيت بروز و ظهور خواهد  معنا    »عدم تنزل «اصل  و    ء» اصل ارتقا« باشند در اين حال    يكديگر   و موازي   قرار گرفته 
بلكه اصل سلسله مراتب    شتهي ندايجا  اصول اين    شهري»  جامع «و    » مجموعه شهري «ميان دو طرح    از همين رو   .يافت 

      د.  حاكم خواهد بو

به جز در حالت سلسله مراتب ميان  (اجازه نمي دهد كه  ٩٩است   »يك طرح  ،يك قلمرو«  كه به معناي »طرحاصل وحدت «
ديگر از سويي    ١٠٠دو طرح در قلمرو واحد حكومت نمايد. و هم عرض  ، همزمان بصورت موازي  در يك رابطه طولي)   طرح ها

موازي(برفرض كه همگي از عنوان و جواز قانوني عام براي تهيه  از ميان دو يا چند عنوان طرح  اصل ارتقاء اقتضاء مي نمايد  
طرحي مجاز به تهيه و تصويب باشد كه ارتقاء يافته ترين در مقايسه با ديگر    )و تصويب در قلمرويي واحد برخوردار باشند

  طرح ها باشد. 

سند شرط نخست آن است كه مقايسه پذير باشند  در مقام سنجش ميان دو  .  هستندمي «نسبي»  اهيمف  و «تنزل»«ارتقاء»  
لذا هيچيك از انواع طرح هاي توسعه و عمران و ضوابط آن را نمي توان با ضوابط ناشي از قوانين خاص از قبيل انواع احكام  

، مناطق چهارگانه محيط  حرايم قانوني  ،قانون زمين شهري)   ١٤ناظر بر تعيين نوعيت اراضي (از جمله دستورالعمل ماده  
وظايف ذاتي،  ماهيت،  و استاني و موارد مشابه از جنبه «ارتقاء» و «تنزل» مقايسه نمود زيرا    يزيست، آمايش هاي سرزمين

شرط   ١٠١عمران مي باشد.شرح خدمات و نيز منشاء حقوقي اسناد و طرح هاي مزبور به كلي متفاوت از طرح هاي توسعه و 
هايي كه رابطه    طرح .  و مقايسه يابند  موقعيت استنادباشند تا  هم عرض  هاي مورد مقايسه بايستي  طرح  آن است كه  دوم  

در اين گونه  نخواهند بود بلكه به لحاظ ضرورت تبعيت يكي از ديگري  با يكديگر  طولي و سلسله مراتبي دارند قابل مقايسه  
  تنها از «انطباق» طرح پايين دست با طرح يا سند بالادست سخن گفته مي شود.موارد 

 
ارتباط با موضوع نوشتار حاضر از  گي كالبدي طرح» مفهومي جدا از اصل «اصل وحدت طرح» است كه به دليل عدم  يكپارچ«اصل    ٩٩

 توضيح آن خودداري شده و تبيين مباني و آثار آن كه از اهميت بسياري برخوردار است به فرصتي و نوشتاري ديگر موكول مي گردد. 
شوراي عالي شهرسازي مورد استناد    ٤/٥/١٤٠٠اين اصل در مصوبه بازنگري در نگرش و روش تهيه طرح جامع شهر مصوب جلسه    ١٠٠

 قرار گرفته است. 
     هاي توسعه و عمران مورد انتقاد برخي متخصصين برنامه ريزي شهري مي باشد. سناد آمايش با طرح اجدايي و دوگانگي ميان  ١٠١
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هاي    نزديكي و ارتباط با طرح   ،جامعيت  ،لايه هاي مطالعاتي  ،ح رافق ط   معيارهايي از قبيل  اما پس از تحقق دو شرط بالا
بهره مندي از روش  مشاركت پذيري، قابليت تحقق، تكثرگرايي و    و مراجع تخصصي آن،   فرايند تهيه و تصويب  ،بالادست

برنامه ريزي شهري قابل شناساو ساير    هاي نوين ارائه و تعيين خواهد بود از    ييمشخصاتي كه از سوي متخصصان  و 
  ، برنامه يا ضابطه در مقايسه با طرح   ، برنامه يا ضابطهمعيارهايي است كه بعنوان معيار ارتقاء يافتگي و تكامل يك طرح 

وجود اين معيارهاي گوناگون و در هم تنيدگي آن در   موازي و هم عرض ديگر مي تواند مورد استناد و شناسايي قرار گيرد. 
  ٩بند  به منزله يك سيستم واحد مي شود. اينكه    »اصل يكپارچگي كالبدي طرح «طرح جامع به نوبه خود منجر به بروز  

اصلاحي مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص  
در باب    ٣تبصره  ذيل  در    ٥/٢/١٣٩٠» مصوب  ١٥/٥/١٣٨٦طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت مصوب    تصويب

آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...  بي محابا از عبارت «تغيير كاربري» استفاده نموده اما  طرح هاي هادي شهري  
از عبارت «تغيير طرح» استفاده نموده است دليلي بر سادگي در مواد مكرر  تناع نموده و  ماز بكار بردن عبارت مزبور ا  ١٣٧٨

و ناشي از همبسته بودن عناصر تشكيل دهنده طرح جامع   هادي شهريو فقدان ارتباط سيستمي و كالبدي عميق در طرح 
و ارتقاء يافتگي    طرح هادي شهريحاكي از جايگاه نازل  مي تواند  در مقام مقايسه  و رابطه و اثرات متقابل اجزاء آن و مآلاً  

    .باشد طرح جامع

در پهنه سرزمين از كوچك مقياس ترين طرح (طرح كالبدي ملي) تا بزرگ مقياس ترين آنها(طرح تفصيلي و طرح هاي زير  
غالباً مقنن از پيش بيني طرح ها بصورت موازي و هم عرض اجتناب نموده و پيش بيني امكان تهيه و تصويب    مجموعه آن) 

در مقياس شهري به چشم مي    تنهادو نوع طرح امري استثنايي است كه در نظام حاكم بر طرح هاي توسعه عمران ايران  
هايي تحت «طرح هاي ويژه»   طرح  ١٣٧٨بند ده ماده يك آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها ...  با اين حال  خورد.

پيش بيني نموده است كه فاقد عنوان و مقياس و قلمرو از پيش تعيين شده بوده و حسب مورد و ضرورت به تصوب شوراي  
رسيد.   خواهد  عنوان  عالي شهرسازي  داراي  از طرح هاي  باهريك  و هم عرض  موازي  تهيه طرح  امكان  بالقوه  بنابراين 

روستايي،جامع شهري، هادي شهري،   و سكونتگاه هاي  اي،مجموعه شهري، ساماندهي فضا  ناحيه  اي،  مشخص(منطقه 
نامه چگونگي اجرا و  آيينتفصيلي، هادي روستايي و شهرك) تحت عنوان «طرح ويژه» وجود خواهد داشت. از همين رو  

، اجرا، نظارت بر اجرا  الزامات مرتبط با چگونگي تهيهكه  نيز    ٤/٥/١٤٠٠نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  
طرح  اين  كه    مقرر داشته است   » طرح هاي ويژه« در مورد    ٢٢و پايش و ارزيابي كليه طرح ها را بيان داشته است در ماده  

  ماهيت آن(فراشهري، شهري،روستايي، ...) حسب مورد مشمول الزامات در مواد مرتبط آيين نامه خواهد بود. ها متناسب با  
هاي    قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه كشور و تدوين سياست  ٣١بند ب ماده    ٦مصوبه «نحوه عملياتي كردن جزء  

شوراي عالي شهرسازي در    ٣٠/٧/١٣٩٧عالي شهرسازي و معاري ايران در مورد تهيه طرح جامع شهرها» مصوب جلسه  
يراث فرهنگي صنايع دستي و گردشگري)  براي شهرهايي كه بنا به ويژگي تاريخي (با نظر سازمان ممقرر داشته است:«  ٣بند  
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ها(با تشخيص دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري) بررسي خاص در مقياس ملي ضروري باشد طرح    ييا ساير ويژگ
در اين مصوبه ملاحظه مي شود كه طرح ويژه مي تواند هم عرض با طرح جامع شهري قرار گيرد.    »ويژه تهيه خواهد شد.

هاي برنامه ريزي شهري در موارد خاص    ضائات و ضرورتاقتالبته چنانچه طرح ويژه مبتني بر توجه بيشتر و دقيق تر بر  
  »عنواني و بيروني مزبور «ارتقاء يافته تر تلقي شود. اما اينكه نوع ارتقاء  جامع خود طرحي  باشد مي تواند در مقايسه با طرح 

بايد توجه داشت ارتقاء عنواني ضرورتاً ارتقاء  د.  باشمحل بحث    همچنان  مي تواند  »،محتوايي و دروني«يا    محسوب شود
  محتوايي و دروني را نيز در پي خواهد داشت اما عكس اين گزاره صادق نيست. 

پوشاني و تداخل دارد چونان   مرز هر اصل با ديگر اصول گاه همهاي توسعه و عمران  در ميان اصول حاكم بر حقوق طرح
در نقطه  به گونه اي كه تشخيص و تمييز  آن دو  د.  رسيده و يكي مي شودو رنگ به يكديگر   مرز ايي كهجدر    نرنگين كما

  ، همين رابطه متقابل  . اصول به نحوي متاثر از يكديگر و موثر بر هم مي باشند  اين همواره  از هم دشوار بنظر مي رسد.  تلاقي  
اصل برابري شهروندان در    چنانكه  ميان اصول مزبور با اصول حاكم بر ساير رشته هاي حقوقي نيز به چشم مي خورد هم

ساز  در قلمرو طرح هاي توسعه و عمران با    شهري است)   حقوق ماليه عمومياز اصول حاكم بر  كه  هزينه هاي عمومي(  برابر
    .تأمين مي شود ١٠٢» حق توسعهانتقال «و كار  نهاد  

كه مستلزم  (اصول روبرو مي شويم. در تعارض ميان «اصل لزوم وجود طرح»   در اجراي  زاحمت  تعارض و زماني نيز با گاه با
(كه حق هرگونه تصرف  و «اصل تسليط»  )  بتناء تمامي پروانه هاي ساخت بر وجود طرح و تبعيت از طرح مشخص است  إ

بدين ترتيب   ، ديوان عدالت اداري ميان آراي شعب  تعارض و در پي بروز و استفاده آزاد مالك از ملك خود را بيان مي دارد)  
 وجود طرح را ضروري دانسته و بدون وجود طرح معين استحقاقي براي مالك در امر احداث قائل نبودند  ،شعباز كه برخي 

 
١٠٢  transferable development rights (TDR)    حق توسعه با هدف حفظ املاك ارزشمند شهري همچون باغ ها و بناهاي ميراثي

  بدان اشاره گرديدمطرح گرديد. در طرح تفصيلي شهر اصفهان نيز    ١٣٨٦در قالب يكي از طرح هاي موضوعي در طرح جامع شهر تهران  
قانون تعيين حريم حفاظتي    ٦اما باتوجه به فقدان جايگاه قانوني يا ابهام در ساز و كار آن تا كنون به سرانجام لازم نرسيده است. ماده  

كه ارزش گذاري غرامات و خسارات املاك واقع در حريم امنيتي مزبور را براساس تراكم    ١٣٩٣امنيتي اماكن و تاسيسات كشور مصوب  
قانون حمايت    ١١فق طرح هاي شهرسازي دانسته است ممكن است شكلي هرچند ناقص از «حق توسعه» بشمار آيد. اما ماده  پايه شهر يا و 

بصورت كلي در باب جبران خسارات ناشي از إعمال محدوديت مقرر داشته   ١٣٩٨از مرمت و احياي بافت هاي تاريخي ـ فرهنگي مصوب 
نهادهاي ذي   از طريق  اقدامات جبران  است:«دولت مكلف است  و  تدابير  به طرح هاي توسعه و عمران،  تعيين مقررات مربوط  ربط در 

محدوديت هاي اعمال شده از قبيل تراكم در خصوص املاك واقع در محدوده بافت هاي تاريخي فرهنگي موضوع اين قانون را پيش بيني  
الزام آور بودن   ٢٠ماده  ٣بند  ٥در جزء  ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب آييننمايد.». 

  ١١استفاده از ساز و كار «انتقال حق توسعه» در محدوده طرح هاي ويژه حفاظت و احياي بافت هاي تاريخي فرهنگي را مستند به ماده  
ضمن تعريف حق توسعه ميزان آن را در سقف تراكم مجاز و ساز و   ٢ماده   ٢٤نموده است. همچنين آيين نامه مزبور در بند  قانون مذكور 

نيز مقرر داشته كه شهرداري ها مي توانند با    ١٢بند يك ماده    ١٠كار آن را به طرح هاي توسعه و عمران واگذار نموده است. در جزء  
  از و كار «انتقال حق توسعه» استفاده نمايند.  تصويب شوراي اسلامي شهر از س
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هيئت عمومي ديوان  النهايه    و برخي ديگر به مقتضاي اصل تسليط مالك را مستحق دريافت پروانه ساختمان مي دانستند
يا   شهر تفصيلي نقشه  تصويب  و  تهيه  عدمبيان داشت  ١٤/٥/١٣٨٠ـ   ١٦٠به موجب راي وحدت رويه شماره  عدالت اداري 

  بنا  احداث   پروانه  صدور  در   شهرداري  مسئوليت  رافع  و  مالكانه   حقوق  إعمال  از  اشخاص  محروميت  تاخير در انجام آن، موجب
صل حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه و عمران را به سود اصل ت عمومي ديوان عدالت اداري اهيئبود. بدين ترتيب    نخواهد
    ١٠٣ناديده گرفت. حقوق خصوصي  در قلمروحاكم 

مصوبه ضوابط    ٣با اين حال تا آنجا كه ممكن است نبايد پديده ساخت و ساز را بدون ضابطه رها كرد. از همين رو بند  
شوراي عالي    ٩/١٠/١٣٧٠تهيه تا زمان تصويب طرح هاي هادي جامع و تفصيلي مصوب  شهرسازي و ساختماني در طول  

شهرسازي پيش بيني نموده است در حدفاصل تصويب طرح جامع تا تصويب طرح تفصيلي، تفكيك و احداث ساختمان بر  
تهيه و به تصويب    اساس ضوابط و مقررات كلي طرح جامع انجام شود و نقشه يك دوهزارم پلاك مورد نظر بر اين اساس

برسد. هرچند اين مصوبه در صدور راي وحدت رويه بالا مورد غفلت واقع شده است اما اقدام شهرداري    ٥كميسيون ماده  
  براساس مصوبه استنادي مغايرتي با مفهوم و ملاك راي وحدت رويه نخواهد داشت. 

همچنين از «اصل قانوني بودن طرح» نمي توان همسويي كاربري هاي «تكليفي ـ تقنيني» با اصول را استنباط نمود. زيرا  
كاربري هاي تكليفي با اصول ديگري از جمله «اصل يكپارچگي كالبدي طرح» و «اصل ابتناء طرح بر تخصص و حرفه  

  در تعارض خواهد بود. مندي»

شده و  چندان شناخته  در آثار علمي و نيز در رويه قضايي  ر شرايطي كه اصول حاكم بر حقوق طرح هاي توسعه عمران  د
    مورد توجه و استناد نيست، تحقيق و جستجو براي يافتن و تبيين قواعد حل تعارض البته دشوارتر خواهد بود.

  

  انعكاس اصول در آرا 

در خصوص شكايت    ٥/١٣٩٤/ ٦   ـ  ١٨١دادنامه هيئت محترم تخصصي اراضي محيط زيست ديوان عدالت اداري به شماره  
شوراي عالي شهرسازي مبني بر محدود نمودن موارد تهيه طرح هادي(موضوع جواز صادره در    ٢٤/٦/١٣٩٣از مصوبه جلسه  

كه داراي «طرح جامع» نمي باشد، در  هيئت وزيران) براي فقط يك نوبت آن هم به شهرهايي٢٨/١٠/١٣٩٠مصوبه جلسه 
«ارتقاء» و «عدم  هرچند مصوبه مورد شكايت بطور ضمني مبتني بر دو اصل  .تاييد مصوبه و رد شكايت صادر گرديده است

استوار    تنزل» به اصول مزبور  دادنامه هيئت تخصصي اراضي براساس توجه  استدلالي  به تصويب رسيده است اما مباني 

 
نبعث از  «نظم عمومي» م شايد از از يك ديدگاه فلسفي نيز بتوان گفت هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در صدور دادنامه مزبور    ١٠٣

 مدرنيته را به سود «عدالت» ملهم از فقه سنتي وا نهاده است.  دستاوردهاي
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نگرديده است بلكه رد شكايت صرفاً از جهت عدم مغايرت مصوبه مورد شكايت با قانون استنادي شاكي بوده است. چراكه  
مدعي بود طرح هادي شهري بايستي ابتدا    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...    ٧١ماده    ٣٤و    ١١شاكي با استناد به بندهاي  

و چون فرايند قانوني مزبور در   ي و تصويب در مراجع بعدي قرار گيردبه تاييد شوراي شهر برسد سپس در سير مراحل بررس
  ١٠٤نشده است لذا مصوبه مغاير با قانون و درخور ابطال خواهد بود  رعايتتصويب طرح 

 
تغيير يافت از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر را ذيل    ٨٠كه در اصلاحات بعدي به ماده    ١٣٧٥قانون تشكيلات شوراها...    ٧١ماده    ١٠٤

  چنين بيان نموده است: ٣٤و  ١١بندهاي 
ـ همكاري با شهرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت طرح هاي هادي و جامع شهرسازي پس از تهيه آن توسط شهرداري  ١١«

  با تاييد وزارت كشور و وزارت مسكن و شهرسازي 
ـ بررسي و تاييد طرح هاي هادي و جامع شهرسازي و تفصيلي و حريم و محدوده قانوني شهرها پس از ارائه آن توسط شهرداري و  ٣٤

  » ارسال به مراجع ذي ربط قانوني جهت تصويب نهايي
شهرداري ها و شوراهاي شهر عقيده دارند با استناد به بندهاي بالا كليه طرح هاي جامع كه بدون سابقه تاييد شوراي شهر از سوي شوراي 

 ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٥ماده    ٣(البته در حكمي مشابه نيز تبصره  عالي شهرسازي تصويب شده باشد مغاير قانون و قابل ابطال خواهد بود.  
ي  اپيشنهادات شهرداري كه به تصويب شوراي اسلامي شهر رسيده باشد بر  ،مقرر داشته است:«در تهيه طرح هاي جامع هادي شهري

شهر هماشهر سپيدان استان    جامع   طرح هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در مورد  »)  تاييد نهايي به مراجع قانوني منعكس مي شود
اينكه طرح جامع شهر مورد بررسي و تاييد    هبيان داشت نظر ب  ٢٤/١١/١٣٩٦-١٢١٠  استدلال مزبور را پذيرفته و طي دادنامه شماره فارس  

شوراي اسلامي هماشهر قرار نگرفته است لذا تصويب نهايي آن در شوراي عالي شهرسازي و معماري خلاف روند قانوني موصوف تلقي و  
با  شايد  تخصصي  هاي عمومي و  هيئت    در موارد متعدد ديگرياما    و ابطال مي شود.  مصوبه مغاير با قوانين ياد شده تشخيص مي گردد

  از جمله :   نده اصادر نموددر موارد مشابه  و راي به رد شكايت  مزبور عدول نموده استدلالاز  يمصلحت انديش  يك 
خواسته ابطال مصوبه شوراي عالي    ٦/٥/١٣٩٤ـ    ١٨١ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست به شماره  

  شهرسازي در مورد طرح جامع شهر كهريز سنگ استان اصفهان  
خواسته ابطال مصوبه شوراي عالي شهرسازي در مورد    ١٦/٥/١٣٩٦ـ    ٨٩ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، محيط زيست و صنايع شماره  

  طرح جامع شهر لپويي 
خواسته ابطال مصوبه شوراي عالي شهرسازي در    ٢٦/٦/١٣٩٧ـ    ١٠١٥٤ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، محيط زيست و صنايع شماره  

  مورد طرح جامع شهر بوئين زهرا
  خواسته ابطال طرح جامع شهر سردرود  ١٧/٩/١٣٩٧ـ  ١٠٢٩٤و  ٢٩٥ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي شماره 
  خواسته ابطال بازنگري طرح جامع شهر جديد گلبهار  ١٢/٦/١٣٩٨ـ  ١٠٢٦٤ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي شماره 
  خواسته ابطال طرح جامع شهر اهر  ١٠/١٣٩٨/ ٢ـ  ١٠٦٦٦ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي شماره 
خواسته ابطال بازنگري طرح توسعه و عمران جامع شهر نجف    ٣/١٠/١٣٩٨ـ    ١٠٦٦٧ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي شهرسازي شماره  

  آباد
شوراي عالي    ٩/١١/١٣٩١موضوع شكايت و خواسته: ابطال مصوبه مورخ    ١٦/١١/١٣٩٧مورخ    ٢٠٣٤شماره    به  هيات عمومي  ـ دادنامه

 شهرسازي و معماري ايران در مورد طرح جامع شهر حبيب آباد 
ابطال مصوبه شوراي خواسته    ١٨/١١/١٣٩٩ـ    ١١٣٦٤ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست به شماره  

  عالي شهرسازي در مورد طرح جامع شهر نرجه
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تجويز تهيه و تصويب طرح    تر حكم مي نمايد.  كاملاصل ارتقاء طرح به جايگزين شدن طرح هادي شهري با يك طرح  
همسو و در راستاي    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٦  جزءجامع براي شهرهاي تا پنجاه هزار نفر جمعيت در  

در واقع خلاء ناشي از ممنوعيت تهيه و تصويب طرح هادي شهري به شكل بهتر و كامل  همين اصل وضع گرديده است و 
    .تري پاسخ داده شده و جبران گرديده است 

قانون    ٣١ماده    ليذ  ٦بند    ي كه از مفهومحكممقررات مرتبط با طرح هادي شهري،  و  با در نظر داشتن سابقه تاريخي قوانين  
در مورد شهرهاي  و عمران  در واقع الزام به ارتقاء اوليه و ثانويه طرح هاي توسعه    رداشت مي شودب  ١٣٩٥احكام دائمي ...  

دادنامه هاي  دو  فقره  تا پنجاه هزار نفر جمعيت است و اين همان نكته اساسي است كه هم در لوايح تقديمي و هم در  
هيئت عمومي ديوان عدالت اداري مورد غفلت و بي    ١٠/١١/١٤٠٢ـ    ١٢١و    ٢٨/٤/١٤٠١ـ    ٨٤٦به شماره هاي   صادره  

  اعتنايي واقع شده است. 

  نامهبيتصو  ١بند  در مقام تفسير خود از    ١٤٠١/ ٢٨/٤ـ    ٨٤٦ي ديوان عدالت اداري در دادنامه شماره  عموممحترم    اتيه
...    ٣١ماده    ٦بند    نيزو    راني وز  اتهي  ٢٨/١٢/١٣٩٠ـ    ٢٥٦٧٤٩/٤٢٤٠٢   شماره دائمي  كوچكترين  ،  ١٣٩٥قانون احكام 

بعلاوه نحوه استناد به قانون مزبور و استنتاج    ١٠٥توجهي به «اصل تداوم اعتبار طرح» و «اصل عدم تنزل طرح» نداشته است 
  ٤با بند  وزير كشور  مغايرت دستورالعمل  شاكي مبني بر  به ادعاي  زبور  هيئت م  است.   نارسا در راي هيئت به كلي مبهم و  

همچنين خود نيز به مغايرت دستورالعمل وزير با «اصل تداوم   .توجهي ننموده است ١٣٥٣ذيل ماده يك قانون تغيير نام ... 
  عنايتي نداشته است.  ١٣٨٤اعتبار طرح» و نيز احكام قانون تعاريف ... 

 
ابطال مصوبه شوراي  خواسته    ٨/٤/١٤٠١ـ    ١٠٢٠٢ـ دادنامه هيئت تخصصي اراضي، شهرسازي، منابع طبيعي و محيط زيست به شماره  

  عالي شهرسازي در مورد طرح جامع شهر شيرود 
به   ده كه  شاستدلال  چنين  گاه    .متفاوت است  بالا استدلال در صدور دادنامه هاي  مباني  البته   عالي    تكاليف و وظايف شورايبا توجه 

، تصويب طرح هاي جامع و    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٢ماده    ٣و بند    ١٣٥٣...  قانون تغيير نام    ٣ماده    ٢شهرسازي در بند  
قانون تشكيلات    ٨٠ماده    ٣٤تفصيلي از اختيارات آن شورا مي باشد و عدم پيشنهاد شهردار و تصويب شوراي اسلامي شهر مستندا به بند  

  ... از آن نيست كه در صورت ضرورت و تشخيص شوراي  ١٣٧٥شوراها  عالي شهرسازي بدون پيشنهاد شهردار و تصويب شوراي   مانع 
در  . طرح جامع توسط شهرداري به شورا ارائه نشده و توسط وزارت راه تهيه و  اسلامي مبادرت به تصويب طرح هاي جامع و تفصيلي نمايد

قانون   ٧١ماده    ٣٤به تصويب شوراي عالي شهرسازي رسيده است و لذا بند    ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٣اجراي تبصره يك ماده  
 تصويب مرجع اختيارات حدود از خارج و قانون  لذا مغاير مذكور قابل تعميم و تسري به اين طرح نبوده و مغايرتي با قانون استنادي ندارد

  . تنيس ابطال  قابل  و نشده  وضع
ده و بيان داشته كسب  شاستنادي اظهار عقيده    ٣٤و    ١١و گاه در پاره اي ديگر از آراي صادره اساساً به نسخ و بي اعتباري بندهاي  

  ملغي الاثر مي باشد. )١٣٩٥...  قانون احكام دائمي ٣١بند ب ماده ( نظرخواهي از شهرداري و شوراي شهر به موجب قانون لاحق  
  موضوع مغايرت دستورالعمل با اصل عدم تنزل طرح و اصل ارتقاء از سوي شاكي نيز بيان نگرديده است.  ١٠٥



70 
 

بوده    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١بند ب ماده    ٦  جزءحكم مندرج در   منطوق  و  ظاهر  بيشترين توجه هيئت عمومي به  
اصول گفته شده تنها موجب انحراف در مرحله صدور راي از اراده واقعي مقنن و اصول    عنايت بهبدون  متاسفانه  است كه  

  حقوقي شده است. 

  : حائز تأمل است ١٠/١١/١٤٠٢ـ  ١٢١نكاتي در خصوص دادنامه هيئت عمومي ديوان عدالت به شماره 

آنكه دلايل عدم    و «اصول    جوازنخست  «قانون»  از  عبارتند  جامع  سابقه طرح  داراي  براي شهرهاي  تهيه طرح هادي 
مورد  به نحو كامل  حقوقي». متاسفانه در دادنامه صادره هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري هيچيك از دلايل مزبور  

چنين بر مي آيد كه مقنن    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ٦و    ٥و    ١اشاره و استناد قرار نگرفته است. از حيث مستند قانوني از مواد  
تهيه طرح هادي را براي شهرهايي كه داراي سابقه تهيه و تصويب طرح جامع مي باشند مجاز ندانسته است حتي اگر افق  

«اصل عدم تنزل طرح» بعنوان يكي از اصول حاكم بر حقوق  نيز  و از نظر اصول حقوقي    ١٠٦طرح جامع پايان يافته باشد. 
طرح هاي توسعه و عمران مبتني بر روح قوانين و مقررات و رويه ها و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و عرف تخصصي  

  حاكم بر موضوع مي باشد. 

معاونت  نظريه    با استناد بهشوراي عالي شهرسازي  معاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي و دبير  دوم: آنچه كه  
در ماهيت امر جلب توجه رياست محترم ديوان و هيئت عمومي به    مي باشدحقوقي رياست جمهوري در پي تاكيد بر آن  

و «اصل عدم تنزل طرح» است(اگرچه بطور مستقيم به عناوين اصول مزبور تصريح نشده    ١٠٧«اصل تداوم اعتبار طرح» 
بودن طرح»   قانوني  إعمال«اصل  از  پس  اي  مرحله  در  مزبور  اصول  به  استناد  محل  كه  حالي  در  گيرداست)  مي   . قرار 

است زيرا تهيه طرحي را تجويز نموده كه  مغاير با «اصل قانوني بودن طرح»  دستورالعمل وزارت كشور در مورد طرح هادي  
ثابت نموديم كه قانون گذار طرح هادي شهري را از سال    قبلاً ي برخوردار نبوده است.  قانوناز موقعيت و موضوعيت  اساساً  
معاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي و دبير  ديگر به رسميت نمي شناسد. سازمان بازرسي كل كشور و  ١٣٨٥

در طي سنوات گذشته و نيز در جريان رسيدگي هاي هيئت  شوراي عالي شهرسازي و معاونت حقوقي رياست جمهوري  
منع قانوني  «د را بر محور  مصوبات و دفاعيات خو  ،مكاتباتنظرات،    اين امكان را داشتند كهعمومي ديوان عدالت اداري  

بررسي    بهبا تصريح به لزوم ورود هيئت عمومي  ابتدا    . بنابراين مناسب تر مي بوداستوار نمايند  » تهيه و تصويب طرح هادي 
 

ماده يك ـ محدوده شهر عبارت است از حد كالبدي موجود و  توسعه آتي در دوره طرح جامع و تا تهيه طرح مذكور در طرح هادي    ١٠٦
  شهر...  

ـ محدوده شهر در طرح هاي جامع شهري و تا تهيه طرح هاي مذكور در طرح هاي هادي شهر ... تعيين و به تصويب مراجع قانوني    ٥ماده  
  تصويب كننده طرح هاي مذكور مي رسد. 

 ـ حريم شهر در طرح جامع شهر و تا تهيه طرح مذكور در طرح هادي شهر تعيين و تصويب مي گردد.  ٦ماده 
از عبارت «پايان اعتبار طرح» استفاده    ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين  ١١ماده    ١٠٧

  نموده است كه بنظر مي رسد مناسب تر بود از عبارت «پايان دوره طرح» يا «پايان افق طرح» استفاده مي شد.
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اصول  دفاعيات مبتني بر ارائه به  احراز جواز قانوني تهيه و تصويب طرح هادي،با فرض و سپس جايگاه قانوني طرح هادي 
  ١٠٨ند.مي پرداخت بالا

هرچند بخش عمده اي از لايحه معاون محترم شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي در واقع بيان مباني سوم :  
برتري و ارتقاء يافتگي طرح جامع در مقايسه با طرح هادي و ضرورت خودداري از تهيه طرح هادي براي شهرهاي داراي  

طرح» هاي توسعه و عمران هيچگونه اشاره اي نمي  طرح جامع است اما به «اصل ارتقاء طرح» و نيز «اصل عدم تنزل  
شود. گويي مقام مزبور صرفاً مجموعه اي از مصلحت ها را بي آنكه الزاماً منتهي به اصول و قواعد و الزامات حقوقي شود  

ره شده در  نموده و تقاضا دارد هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري از جهت رعايت مباني و مصلحت هاي اشا  بيان را  
ن به  راي  روقلايحه  همين  از  نمايد.  صادر  خود  پيشين  دادنامه  نيز    ،ض  عمومي  شماره  صدور  در  هيئت  ـ    ١٢١دادنامه 

»، منع تهيه طرح هادي پس از  جامع  بدون توجه يا استناد به اصول مزبور صرفاً از باب «استمرار اعتبار طرح  ١٠/١١/١٤٠٢
استنباط نموده است در حالي كه   اعتبار طرح«   صرف نظر از اين كهتصويب طرح جامع را  استمرار  ناظر بر كليه    »اصل 

نبايستي براي شهرهايي    ياستدلال  چنينبا    اساساً  عناوين طرح هاي توسعه و عمران بوده و اختصاص به طرح جامع ندارد 
حتي با وجود سپري  كه داراي طرح هادي مصوب است اقدام به تهيه و تصويب طرح جامع نمود زيرا طرح هادي سابق  

ميان اصول بايستي از إعمال «اصل استمرار  هنگام تزاحم    در حالي كه درشدن افق آن همچنان از اعتبار برخوردار است.  
در اين جا «اصل ارتقاء» و «اصل عدم تنزل طرح» دو روي يك سكه    سود «اصل ارتقاء» چشم پوشي كرد.ه  اعتبار طرح» ب

برخلاف آنچه كه در راي هيئت عمومي ذكر شده  در واقع آنچه مانع از تهيه طرح هادي در موضوع مورد بحث مي شود  اند.  
كه اتفاقاً در دادنامه صادره مورد غفلت واقع    نيست بلكه «اصل عدم تنزل طرح» است   » استمرار اعتبار طرح جامع«است،  

  شده است. 

حسانات و مصلحت  تمي بايست به اسمعاون شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي و دبير شوراي عالي شهرسازي  
د تا مورد توجه و استناد هيئت عمومي قرارگيرد چه آنكه مراجع  يلباس حقوقي مي پوشان  تقديمي  سنجي هاي آمده در لايحه 

ها. هرچند كه از سويي ديگر    از قوانين و اصول حقوقي تبعيت مي نمايند نه از خواسته ها و مصالح دستگاه  قضايي اصولاً
هيئت عمومي خود درصدد شايسته بود  بي توجهي هيئت عمومي به اصول مزبور را توجيه نمي نمايد.    ، لايحه  اين سكوت 

در اين باره سكوت  خواه از سوي طرفين ادعا مورد استناد قرار گيرد يا آنكه    بر مي آمدكشف و احراز و إعمال اصول مزبور  
  نمايند.

 
ممكن است گفته شود هيئت عمومي موضوع را تنها از جهت انطباق دستورالعمل با مصوبه دولت بررسي نموده و بيش از آن و از نظر   ١٠٨

تطبيق با قوانين، هيئت عمومي نه ورود به موضوع كرده و نه چنين اختياري داشته است. چنين استدلالي با محتواي راي صادره و رويه  
  قي انطباقي نخواهد داشت.  هيئت عمومي و اصول حقو
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  ١٠٩سوگيري قضايي 

مران  عهاي توسعه و    آنچه در بالا گفته شد نقد آراي هيئت محترم عمومي ديوان عدالت اداري در پرتو اصول حقوق طرح 
چنين به نظر مي رسد  قابل ارزيابي است.    ١٤٠١/ ٢٨/٤ـ    ٨٤٦  هيئت عمومي به شماره  بود اما از جهت ديگري نيز دادنامه

آنجايي كه مرجع    كه هيئت عمومي در صدور دادنامه مزبور دچار نوعي خطاي ادراكي و شناختي گرديده است. يعني از 
تهيه   در  و مرجع صاحب صلاحيت  بوده  استانداري  پنجاه هزارنفر جمعيت  تا  جامع شهرهاي  و طرح  طرح هادي شهري 

صلاحيت و  به خطا  تصويب هر دو نوع طرح نيز شوراي برنامه ريزي و توسعه استان (با رياست استاندار) بوده است بنابراين 
لذا هيئت مزبور در    ١١٠داده شده است.   ي به جواز در تهيه و تصويب طرح هادي تسر  ، جواز در تهيه و تصويب طرح جامع

:  توضيح مي دهد كه  چنين  شناخت ادراكي خود را تصحيح نموده و    ١١/١٤٠٢/ ١٠ـ    ١٢١به شماره    دادنامه اصداري بعدي
  ٣١ماده    ليذ  ٦ندارد و حكم مقرر در بند    يقانون  ي طرح جامع هستند مبنا  ي كه دارا  يي شهرها  ي برا  ي طرح هاد  ه يته  «

  يجامع شهرها يطرح ها   بيتصو  يو توسعه استان برا  يز يربرنامه ي شورا تيناظر بر صلاح ١٣٩٥قانون احكام دائمي ... 
قابل    تيصلاح  نيبوده و ا  يو معمار  ي شهرساز   يعال  يشورا  يابلاغ  يهااستيدر چهارچوب س  تيتا پنجاه هزار نفر جمع

  يعموم  أتي ه  ٢٨/٤/١٤٠١مورخ    ١٤٠١٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٨٤٦شماره    ياستناد رأ  جهيو در نت  ستي ن  يهاد  يبه طرح ها  ميتعم
  » ندارد. يحقوق يبند مبنا نيبه ا ي عدالت ادار وانيد

به واسطه وحدت مرجع   ٢٨/٤/١٤٠١ـ  ٨٤٦دادنامه همانطور كه ملاحظه مي شود سوگيري ذهني هيئت عمومي در صدور 
تمركز هيئت عمومي از «مرجع» به سوي «موضوع» و بررسي جواز يا منع آن جلب گرديده    بعديصالح بوده اما در دادنامه  

مي تواند موجب انحراف در اتخاذ تصميم شود اما در    »سو گيري« در موضوعات موازي از طريق    »وحدت مرجع «  است.

 
به مي تواند نظريه يا قضيه است بدون بررسي درستي يا نادرستي آن. سو گيري پديده يا ) تمايل به طرفداري از يك iasBسوگيري ( ١٠٩

يادداشت  نگاه كنيد به  (برخي به بيست عنوان از انواع سوگيري هاي قضايي اشاره كرده اند.  در داوري شخص اثر گذارد.  خودآگاهطور نا
 )١٤٠٣انواع سوگيري ذهن در نظام قضايي، مهدي يزديان خالدي، گروه تلگرام انديشكده حقوق، بهمن 

تاسيسات و نهادهاي حقوقي موجب اخلال در بازشناسايي و تفكيك آنها  تشكيل دهنده  اركان و مباني  تمامي  گاه عدم توجه كافي به    ١١٠
. براي نمونه حق بيمه عمري كه ذينفع آن ورثه هستند از نگاه يك دانشجوي حقوق يا وكيل كم تجربه  مي شودو سوگيري  از يكديگر  

ممكن است با نهاد حقوقي «ارث» اشتباه گرفته شود. حال آنكه صرف اشتراك در «تعليق به فوت» و «ذينفع» در «ارث» و «تعهد به نفع  
در    د.نكاملاً متفاوت يكي پنداشته شودو تاسيس حقوقي جداگانه و  كه  اي  به گونه    شخص ثالث» در اين مثال نبايد ذهن را آشفته سازد 

همچنين ملاحظه شده است  و ... موثر باشد.    ي مالياتاحكام  اين اشتباه مي تواند در سهم بري ذينفعان و نيز ساير آثار قانوني از جمله  اينجا  
 متولي» و «انفالي بودن» بودن در دو تاسيس حقوقي جداگانه «اراضي ملي» و «اراضي مستحدث » موجب انحراف دستگاه  كه اشتراك در «
سوگيري شده است. حال آنكه اين دو، دو تاسيس كاملاً جدا از يكديگر از حيث نحوه تشخيص و احراز و رسيدگي به    و در رويه قضايي  

ناشي از تشابه اركان يك تاسيس حقوقي با شرايط قراردادي و در نمونه دوم  به دليل اشتباه  در مثال اول سوگيري    اعتراضات مي باشند.
 ناشي از اشتراك در بخشي از اركان دو تاسيس حقوقي جداگانه اتفاق افتاده است. به دليل اشتباه 
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را    »تعارض منافع سازماني«موضوعات غير موازي و داراي سلسله مراتب علاوه بر احتمال سوگيري همچنين چالش ايجاد  
  ١١١. در پي خواهد داشت

  

    

 
  ٤و    ٣طي بندهاي    شگفتي آنكه صورت پذيرد.    » ضوابط شهرسازي« بايستي در چارچوب    » طرح هاي جامع  صويبت«از جمله آنكه    ١١١

اساساً آيا براي تامين و تحقق سلسله مراتب ميان  ه شده است!  هردو صلاحيت به مرجع واحدي سپرد  ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...  
آيا شوراي عالي شهرسازي در مقام تصويب طرح جامع  انواع مقررات بايستي الزاماً ميان مراجع تصويب آن نيز سلسله مراتب برقرار باشد؟ 

شوراي  مي توان گفت  يا خير؟ چنانچه تكليفي در اين باره ندارد آيا    بودضوابط مصوب خودش خواهد  ناشي از  الزامات  از  مكلف به تبعيت  
بر پايه  »مصوبه«با فرض امكان استماع شكايت از  هر مصوبه مغاير دست به تخصيص ضوابط زده است؟ اگر تكليف به تبعيت دارد  ابعالي 

  در مرجع رسيدگي  نيز  آيا شاكي و    به دليل مغايرت با ضوابط   در طرح شكايت به خواسته ابطال مصوبهدر اين صورت   ، »ضوابط« استناد به  
مرجع تصويب طرح جامع و  به عنوان  شوراي عالي    ي لوايح و صدور حكم مواجه با دو شخصيت حقوقي خواهند بود، يكشكايت و  پذيرش  

    !مرجع تصويب ضوابط ؟به عنوان ديگري شوراي عالي 
مصوبه تدقيق تعاريف    برخي احكام   بابه نحو متعارض    اساسي  هاي   مغايرتبرخي  تصويب    و نيزهاي جامع    پاره اي از مصوبات طرح   صويبت

نيني و تنقيحي زماني  قالبته هندسه نظام ت  نمونه اي از اين دست است.   ١٣٨٩و مفاهيم كاربري هاي شهري و تعيين سرانه آنها مصوب  
هيئت محترم    ٨/٧/١٣٩٢ـ    ٤٤٢وحدت ملاك از دادنامه شماره    با اخذ مي شود كه    دله چند مجهولي اگرديده و تبديل به مع  ده تري پيچ

نامه ها و دستورالعمل هاي تمثيلي موضوع تبصره   نآييمقررات آخرين طرح جامع و تفصيلي و  كليه ضوابط و    ،عمومي ديوان عدالت اداري 
جالب آنكه   !بدانيم » خارج دولتي و از وصف «مقرره  دانستهملحق به اراده مقنن  را  ١٣٩٠مصوب اصلاحي قانون شهرداري  ١٠١يك ماده 

قانون شهرداري    ٩٩ماده      ٣بند    ٢تبصره    نيز در  ١٣٥٥آيين نامه احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها مصوب  
اما هيئت وزيران بدون توجه به   ه بودملحق به اراده مقنن گرديد ١٣٨١قانون منع فروش ...   ٥و نيز در بند ب ماده  ١٣٧٢لحاقي ا ١٣٣٤

ظام مهندسي و كنترل ساختمان  نقانون    ٢ماده    ٩بند  از سويي ديگر،    غ نمود.!لامصوبه جايگزين را تصويب و اب  ١٣٩١اين امر در سال  
رعايت مقررات ملي ساختمان، ضوابط و مقررات شهرسازي و مفاد طرح هاي جامع و تفصيلي و هادي را لازم الاجرا  نيز    ١٣٧٤مصوب  

  ٤٤٢دادنامه شماره  اصلاحي قانون شهرداري و همانند    ١٠١ماده  مشابه    ذكور در اين حكم قانونيدانسته است اما رويه قضايي با موارد م
  رفتار ننموده است.  ٨/٧/١٣٩٢ـ 

شود اما حوزه قانون  و به قاعده  بايستي از طريق «قانون»، ساماندهي    و شهروندي  سياسي   ، با آنكه تمامي حوزه هاي اقتصادي، اجتماعي
  :      بوده و يادآور اين بيت است روشني  و گاه فاقد قاعدهگذاري خود سخت نابسامان 

  كي تواند كه شود هستي بخش!؟             ذات نايافته از هستي بخش    
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  نقد عملكرد شوراي عالي شهرسازي توجيه مصوبه دولت و 

مقرر مي داشت :«در هر محل كه جمعيت آن حداقل به پنج هزارنفر بالغ باشد    ١٣٣٤ماده يك قانون شهرداري مصوب  
نصاب تشكيل شهر را ده هزارنفر تعيين نمود. بنابراين    ١٣٦٢مصوب  شهرداري تاسيس مي گردد.» قانون تقسيمات كشوري  

اما در اسفند   هاي زير جمعيت مزبور (تا حداقل يكصدنفر يا بيست خانوار) بعنوان روستا شناسايي مي شدند.  تمام سكونتگاه 
سيار كمتر از اين  بنفر و در پاره اي موارد    ٣٥٠٠قانون تقسيمات كشوري اصلاح گرديد و نصاب تشكيل شهر را     ١٣٨٩

 ،يلاتي و تجهيزات فنيچه از نظر بودجه اي و چه از نظر ساير منابع انساني و تشك تدولاز يك سو د. بنابراين رتعداد قراردا 
را يافته بودند    »شهر «عنوان    يتقسيمات كشورقانون  امكان تهيه طرح جامع تعداد فراواني از روستاهاي كشور كه با اصلاح  

لازم  ر و توسعه محلي تحمل و فرصت  اشهرداري ها و مراجع استاني و بخش هاي سرمايه گذ از سوي ديگر  و    ١١٢نداشت
  و گاه ايجاد فشارو نيز تمايل و اصرار    ندتصويب مقدماتي و نهايي طرح جامع را نداشتتهيه و  فرايند  براي انتظار سپري شدن  

خود مختاري و استقلال در تصويب و اجراي طرح ها و گريز حداكثري از محدوديت ها و كنترل ها و  منظور كسب  به  
ناگزير    ١١٣نظارت هاي مركزي و قوانين و مقرراتي كه عموماً به چشم مزاحم و مانع توسعه محلي به آنها نگريسته مي شد

تهيه طرح هادي شهري را    ،هزارنفر جمعيت  ٢٥براي شهرهاي زير    ٢٨/١٠/١٣٩٠مصوبه جلسه  هيئت وزيران به موجب  
  ،دعاوي مطروح فوقدر جريان  با اين حال  تجويز و تكليف نمود. اما اينك پس از گذشت چند دهه و تصويب قوانين جديد  

ب اينكه  ه  شوراي عالي شهرسازي  و  عنوان  طي مكاتبه اي  جاي تاكيد و استدلال بر منع تهيه طرح هاي هادي شهري 
كه مصوبه هيئت وزيران و متعاقب آن بخشنامه وزارت كشور مربوط به دوره جواز تهيه    متذكر شودهاي استاني    دستگاه

تهيه طرح مزبور ملغي و فاقد   اساساً  ،طرح هاي هادي بوده است در حالي كه برابر قوانين بعدي و نيز مصوبات بعدي دولت
اصل جواز    ،با انواع مصوباتمتاسفانه  زرسي كل كشور انعكاس دهد  ا رديده است و مراتب را نيز به سازمان بگموضوعيت  

د موجب انحراف در رويه قضايي  به نوبه خوبا اتخاذ همين رويكرد در لوايح دفاعي  تهيه طرح هادي شهري را پذيرفته و  
  شده است. 

با توجه به صلاحيت ذاتي و    عالي شهرسازيشوراي     ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٢با وجود آنكه به موجب ماده  
به جاي راهبري،  موظف به ارائه مشاوره به دولت مي باشد با اين حال خود دچار غفلت و قصور گرديده و  حوزه تخصصي  

مقاله «نقد آراء هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي  همانطور كه در    !ه است.شدمصوبات دولت  پيرو  

 
هيئت عمومي ديوان    ٢٨/٤/١٤٠١ـ    ٨٤٦دادنامه شماره  نسبت به    ٩١وزارت راه و شهرسازي در قسمتي از نامه تقاضاي اعمال ماده    ١١٢

  ت يهزار نفر جمع  ٢٥  ريز  ي عدد و تعداد شهرها  ١٤١١كشور    ي موجود تعداد كل شهرها  ي مطابق آمارها  عدالت اداري چنين آورده است: « 
  يشهر دارا  ٤٥٦تعداد    ت،يهزار نفر جمع  ٢٥  ريز  يدر شهرها  ني. همچنباشد يكشور) م  يدرصد از كل شهرها  ٧٩شهر (  ١١١٢برابر با  

 » .باشنديشهر فاقد هرگونه طرح جامع م ٤٣٨افق معتبر و  دطرح جامع فاق  ي شهر دارا ٢١٨طرح جامع با افق معتبر و 
  به اين موضوع در قسمت مقدمه بطور مشروح پرداخته شد.   ١١٣
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ه  ثابت گرديد شوراي عالي شهرسازي ب   ،١١٤شهرسازي و معماري ايران در خصوص حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها» 
و هيئت عمومي  به مجادله بر سر تعيين مساحت حريم پرداخته بود    ،حريم براي روستاها  عيينجاي تاكيد بر اصل منع ت

  ، تهيه طرح هادي  منعاصل  جاي تاكيد بر  ه  در اين جا نيز بديوان عدالت اداري را نيز در همين مسير اشتباه سوق داده بود  
در واقع باصطلاح    بدين گونه  وبوده    تهيه طرح هادي شهريقانوني    جوازمفهوم آن  نموده است كه    يمبادرت به ابلاغ مصوبات

  وده است. نمدادن پاس گل به حريف مقابل در جريان دادرسي مبادرت به 

، نيروي  فقدان تشكيلاتنيز  سيل حجم عظيمي از وظايف كه متوجه شوراي عالي شهرسازي گرديده و  گ از سويي ديگر  
بيان    در شوراي مزبور را  و يا غفلت    شايد تعلل و ترديد  ،وظايفودجه مورد نياز براي پاسخگويي به تمامي اين  بو    انساني

  تا اندازه اي توجيه نمايد. و و در نتيجه دفع وظايف را صريح منع تهيه طرح هادي 

  نهاده است: شهرسازي وظايف زير را بر عهده شوراي عالي   ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ... 

  بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيئت وزيران ـ  ١

اظهارنظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط به طرح هاي جامع شهري كه شامل منطقه بندي،  ـ    ٢
نحوه استفاده از زمين، تعيين مناطق صنعتي بازرگاني اداري، مسكوني، تاسيسات عمومي، فضاي سبز و ساير نيازمندي هاي  

  عمومي شهر مي باشد. 

  بررسي و تصويب نهايي طرح هاي جامع شهري و تغييرات آن ها خارج از نقشه هاي تفصيليـ  ٣

  تصويب معيارها و ضوابط و آيين نامه هاي شهرسازيـ  ٤

و شهرك ها    ي جديدشهرها  تصويب طرح هاي  ، وظيفه بررسي و تصويب طرح هاي بالادست و فراشهرياز سويي ديگر  
اساسي كه مستلزم    مصوبات متعدد داراي مغايرت  نيز  بعلاوه انواعي از مصوبات استاني در مورد افزايش محدوده شهرها و

استاني منجر به افزايش تعداد    مقامات و مراجع   فشارهاي بررسي دوباره و تصويب در شوراي عالي شهرسازي بوده است و  
بر    پراكندهبه موجب قوانين  گاه  يا تكاليفي كه    ١١٥حوزه شهرسازي   نياز هاي تقنيني خاصهمچنين  مغايرت هاي اساسي و  

 
 www.noandishaan.com  ١٤٠٢همين نويسنده، انتشار عمومي تيرماه از  ١١٤
(تصويب معيارها و ضوابط و آيين نامه   ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...   ٤شوراي عالي شهرسازي در اجراي وظيفه مندرج در بند  ١١٥

دستورالعمل ترويج شهرك سازي  هاي شهرسازي) تا كنون مصوبات فراواني به تصويب رسانيده است كه برخي از عناوين آنها عبارتند از:  
تدقيق تعاريف و مفاهيم كاربري هاي شهري و تعيين سرانه آنها مصوب  ـ    ١٤٠٢و    ١٣٩٩و بازنگري آن مصوب    ١٣٨٦در كشور مصوب  

سند پهنه  ـ  ٣٠/٦/١٣٩٤ـ دستوالعمل نحوه تعيين آستانه مغايرت هاي اساسي طرح هاي توسعه و عمران شهري مصوب    ١٠/٣/١٣٨٩
نامه    آيينـ    ٢١/٧/١٣٩٩و اصلاحي آن مصوب    ١٦/٧/١٣٩٧ـ ضوابط عام بلند مرتبه سازي مصوب    ١٨/١١/١٣٩٥بندي حريم مصوب  
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بيش از آن  و  اما بسيار    ١١٧كاهش محدوده ها مصوبات با موضوع  و گاه    ١١٦عهده شوراي عالي شهرسازي نهاده شده است 
و ضرورت بازنگري و تجديدنظر در   ١١٨مسكن هاي حمايتيانواع  براي تامين به محدوده شهر الحاقات مصوباتي با موضوع 

وظايف اختصاصي و متفرقه    شوراي عالي شهرسازي افزوده است. جاري  بر شمار وظايف  طرح هاي سابق، همگي اين موارد  
را نيز بايد  و شوراي عالي آمايش سرزمين  دبير شوراي عالي شهرسازي از قبيل عضويت در كميسيون ماده پنج شهر تهران 

     به اين همه اضافه نمود.

تهيه طرح جامع براي كليه شهرهاي كشور را الزامي دانسته و تهيه    ٦/٣/١٣٨٦پس از آنكه هيئت وزيران طي مصوبه جلسه  
شوراي عالي شهرسازي براي كاستن از فشار ناشي از  طرح تجديدنظر براي طرح هاي هادي شهري را ممنوع اعلام نمود  

  مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان   قانوني،  فراواني وظايف
را تصويب    ٥/٥/١٣٨٨  اصلاحي   ١٥/٥/١٣٨٦ها در خصوص تصويب طرح هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  

مصوبه مزبور تصويب طرح هاي جامع شهرهاي با جمعيت كمتر از يكصدهزار نفر جمعيت    ٨نمود. به موجب بندهاي يك و  

 
نحوه إعمال حقوق مالكانه در املاك واقع در طرح هاي  ـ  ٤/٥/١٤٠٠چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  

 ١٤٠٢/ ١/٣بازتنظيم نظام پهنه بندي تراكم ساختماني شهرها مصوب ـ  ٢٢/١/١٤٠١دولتي مصوب 
تصويب طرح شهرسازي اراضي حاصل از فروش و انتقال پادگانها به خارج از حريم    ١٣٨٨قانون فروش و انتقال پادگانها ... مصوب    ١١٦

شهرها كه بيش از ده هكتار باشد را برعهده شوراي عالي شهرسازي قرار داده است. قوانين برنامه هاي توسعه پنج ساله كشور نيز گاه  
  ي مزبور قرار مي دهند.  وظايفي را بر عهده شورا

با كاهش ارزش    ١١٧ را  از محدوده و حريم شهرها مي شود مالكين  ثبتي  به خروج املاك و قطعات  كاهش محدوده و حريم كه منجر 
اقتصادي املاك  و ايجاد محدوديت هايي در احداث و بهره برداري مواجه مي نمايد لذا چنين مصوباتي در تعارض با حقوق ادعايي و  

لذا در اين بخش مشكلات دو سويه    بسياري را بطرفيت شوراي عالي شهرسازي در پي خواهد داشت.مكتسبه اشخاص قرار گرفته و دعاوي  
بررسي   از سويي ديگر پاسخگويي به دعاوي مربوط به نقض حق  هاي فني و كارشناسي  است. از يك سو  و تصويب كاهش محدوده و 

در چند دهه گذشته گاه به نحو افراطي و غير اصولي شوراي عالي    مكتسب و اجراي آراي مربوط به ابطال يا نقض تصميمات و مصوبات.
برابر محدوده شهر نموده است كه اين امر دولت هاي بعدي را ناگزير از مداخله و كاهش محدوده    ٢٥شهرسازي مبادرت به تصويب حريم تا  

مصوبه «تفويض اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استانها در خصوص تصويب طرح   نموده است.
  ٣تعيين سطح حريم حدود    ٧ذيل بند  جزء« د » در    ٥/٥/١٣٨٨  اصلاحي   ١٥/٥/١٣٨٦هاي جامع شهرهاي زير صدهزار جمعيت» مصوب  

. اصول لازم الرعايه در بررسي و تصويب طرح ها توسط شوراهاي برنامه ريزي و توسعه استان ها دانسته استبرابر سطح محدوده را از    ٥تا  
  ... قانون تعاريف  بند  (  ١٨/٩/١٣٨٩  –  ٠٢/١٠٠/٤٦٦٦٧به شماره    ١٣٨٤دستورالعمل اجرايي  مقدار  در مورد  آن    ١-٣كه  حريم  تعيين 

 ٢/٣/١٣٩٦ـ    ٩٦١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠١٧٦   ديوان عدالت اداري به شماره  دادنامه هيئت عموميقبلاً طي    هاي واقع در حريم شهرهاروستا
برابر مساحت   ٥قانون شهرداري در صورتي قابل پذيرش است كه از  ٩٩مقرر داشته است كه حريم ماده  ٢ ـ٢در بند   )ابطال گرديده است

   محدوده شهر تجاوز ننمايد.
برنامه ها    ١١٨ اقدام ملي مسكن،  اين گونه  قبيل مسكن مهر، طرح  از  تبليغاتي مختلف  بسته هاي  در دولت هاي مختلف تحت عناوين 

مسكن اجتماعي، نهضت ملي مسكن و جهش توليد مسكن معرفي شده است كه عموماً مبتني بر احكام قانون ساماندهي  حمايتي مسكن،  
 مي باشند. و اصلاحات بعدي آن  ١٣٨٧و حمايت از توليد و عرضه مسكن مصوب 
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به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ها واگذار گرديد و اختيار شوراي عالي در تصويب نهايي طرح هاي مزبور به دبير  
روستاهاي مركز بخش با هر جمعيتي و    ١٣٨٩با اصلاح قانون تقسيمات كشوري در اسفند  شوراي عالي تفويض گرديد.  

  يروستاهاي واجد شرايط با سه هزار و پانصد نفر جمعيت شهر شناخته شدند. قانون اصلاحي مزبور نيز مي توانست وظايف
به شوراي عالي شهرسازي در زمينه تصويب طرح جامع شهري تحميل نمايد كه البته با كمك مصوبه تفويض    دوچندان

عدالت    استنادي بالا طي دادنامه هيئت عمومي ديوان   ٨يك و  اما بندهاي  اختيار تا حدودي از اين فشار كاسته مي شد.  
هيئت وزيران بنا به پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي    ١٣٩٠در ديماه    لذا  ١١٩ابطال گرديد.   ١٤/٦/١٣٩٠ـ    ٢٤٦اداري به شماره  

تا از طريق تهيه و تصويب طرح هادي در استان تا    ١٢٠موافقت نمود. از طريق دفاتر فني استانداري ها  با تهيه طرح هادي  
  .شودكاسته   وارده بر شوراي عالي شهرسازيحدودي از فشار 

به طور    به نوبه خود تا حدوديبا كاستن از مصوبات داراي مغايرت اساسي  نتيجتاً    نيز   ١٣٨١قانون منع فروش ...    اگرچه 
جزء «ب» ماده    ٦بند    با اين حال اما اين تاثير چندان محسوس نبود.    ه بود گرديد  وظايف جاري موجب كاهش    غيرمستقيم

شوراي    حجم تكاليف قانونيكه در راستاي تمركز زدايي به تصويب رسيد در كاستن از    ١٣٩٥  ...قانون احكام دائمي    ٣١
  موثر واقع گرديد.  بيش از همهعالي شهرسازي 

عالي شهرسازي    حجم فراواني از تعهدات و وظايف قانوني به شوراي  توجه بنابراين همانطور كه ملاحظه مي شود از يك سو  
اقتضا مي    ،نلي و تشكيلاتي اين نهاد براي پاسخگويي به همه وظايف سپر  ،عدم كفايت منابع و ظرفيت هاي بودجه ايو  

بار بررسي و تصويب طرح هاي جامع تعداد    ،نمود با جواز تهيه و تصويب طرح هادي براي بسياري از شهرهاي كوچك
شوراي دوش  از  ها  شهر  از  ديگر  بسياري  سويي  از  اما  شود  برداشته  كه    عالي شهرسازي  اوليهشهرهاي كوچك    هسته 

گذار    رد تاثيستنشهرهاي پيراموني مي توان  و بر طرح هاي جامع كلان  دادند  شهرهاي بزرگتر سال هاي آتي را تشكيل مي
هاي    مطالعات و دستاوردهاي طرح نتايج  دا از  جشهرهاي مزبور را بصورت جزيره اي و    ممكن نبودديگر    اين كه باشند و  

را در  ها    تگاهنيازهاي حاد و فوري سكون  طرح هاي هادي كه صرفاً  اين نكته كهي در نظر گرفت و  نفرادست و آمايش استا
نبوده و شايسته بود شهرهاي كوچك نيز از   آمايش سرزميني و برنامه ريزي شهريتامين اهداف قادر به ماهيتاً نظر داشتند 

  بنابراين   .هاي فرادست است برخوردار شوند  طرح  ا مطالعات عميق و پايه اي و همه جانبه و مرتبط ب  متضمنطرح جامع كه  
گرديد كه با نهادن بار تهيه و    ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...   ٣١جمع اين دو ضرورت منتهي به تصويب حكم مندرج در ماده  

از يك سو از فشار    بر دوش شوراي برنامه ريزي و توسعه استان  هزارنفر جمعيت  تا پنجاهتصويب طرح هاي جامع شهرهاي  

 
و مستند به همان مصوبه ابطال شده مبادرت به تنفيذ    ١٤/٦/١٣٩٠  -٢٤٦دبير شوراي عالي شهرسازي مغاير با راي هيئت عمومي    ١١٩

تاريخ   امام در  بندر  توسط هيئت عمومي طي دادنامه شماره     ٤/٧/١٣٩٠«طرح جامع»  نيز  ابطال   ٢٨/٧/١٣٩٣ـ    ١٢٧٠نموده كه آن 
 د. گردي

  .بودبه دولت ارائه شده  ،و قبل از صدور راي ابطالي هيئت عمومي  ١٣٩٠البته پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي در ارديبهشت ماه  ١٢٠



78 
 

و از سويي ديگر شهرهاي كوچك نيز برخوردار    ه شودكاست  شهري  طرح جامع  مصوبات  در زمينه تعدادعالي    دات شورايهتع
  شوراي   ٦اي مزبور تنها از حيث انطباق با سياست هاي شهرسازي در كميته فني  هطرح  در اين حال    .دشوناز طرح جامع  

   ١٢١. عالي (كميته انطباق) مورد بررسي و تاييد قرار مي گيرد

رعايت    ١٣٩٥/ ١٨/١١دستورالعمل نحوه تهيه سند پهنه بندي حريم در طرح جامع شهر مصوبه جلسه مورخ    ٨موجب ماده  ه  ب
چهارچوب اين دستورالعمل در تهيه سند پهنه بندي طرح هاي هادي شهري در مراجع مربوط مورد تاكيد قرار گرفته است.  

شايد در غياب قانون احكام دائمي ...    ده است. بدين ترتيب مصوبه مزبور براي طرح هادي شهري موقعيت قانوني قائل ش
احياء مجدد  تصويب دستورالعمل مزبور از سوي شوراي عالي شهرسازي توجيهي هرچند غيركافي داشته باشد اما    ١٣٩٥١٢٢

نامه چگونگي اجرا و نظارت  آيين  ١١هزارنفر جمعيت در ماده    ٢٥ي شهري و تجويز تصويب آن براي شهرهاي زير  دطرح ها
فاقد هرگونه توجيه بوده و  كه به تصويب شوراي عالي رسيده است  ١٤٠٠/ ٤/٥بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب 

به فلسفه حكم   اعتنا بعلاوه مغاير با قانون و بدون  بوده  فاقد هرگونه ضرورت و منطق  موجب شگفتي گرديد.!! چنين حكمي  
    .استتصويب گرديده  ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...  ٣١ماده «ب»   جزء  ٦بند  در  مندرج 

با محدود نمودن شمول مصوبه دولت به تهيه طرح هادي فقط يك    ١٣٩٣/ ٢٤/٦جلسه  در مصوبه    شهرسازي  شوراي عالي
ابد با  ت تنزل از طرح جامع را بر نمي بوده و به اصول پاي بند نشان داد نوبت آن هم براي شهرهاي فاقد سابقه طرح جامع، 

شده در برخي از مصوبات دور از انتظار و شان سياستگذاري خود ظاهر  گاه  همان گونه كه ديديم  اين حال شوراي مزبور  
  ١٢٣است. 

 
اما از لحاظ حقوقي موجبي براي تصويب در شوراي عالي شهرسازي و در نتيجه توجه دعاوي «ابطال طرح هاي جامع» به شوراي عالي    ١٢١

  نمي باشد.
١٢٢    ... دائمي  احكام  قانون  تصويب  ميان  زماني  فاصله  شوراي    ١٣٩٥در  از سوي  آن  تاييد  تا  بهمن)  (دهم  اسلامي  شوراي  در مجلس 

دستورالعمل نحوه تهيه سند پهنه بندي حريم در طرح جامع    ١٨/١١/١٣٩٥بهمن) شوراي عالي شهرسازي در جلسه مورخ    ٢٧نگهبان(
  شهر را به تصويب رسانيد.  

سياست    و گاهي تزاحم رخ مي نمايد.تعارض    اين گفتمان گاه به شكل نيز ديالكتيك برقرار است.    »سياست ها«ميان    ،» اصول«همانند    ١٢٣
در نقطه  در حوزه طرح هاي توسعه و عمران در طرح هايي مانند طرح هاي هادي شهري و روستايي متبلور مي شود و    » تمركز زدايي«

همچون جامع    يعال  هايي در صلاحيت شورايح  زي در اين حوزه به تصويب طركو نظارت و كنترل مر   »تمركز گرايي«سياست  مقابل آن،  
نقاط ضعف يا قوتي همراه باشد. از همين رو برخلاف  با  ح هاي فرادست در مركز انجاميده است. اتخاذ هر سياستي مي تواند  رو طشهري  

آنچه كه گاه برخي قانون نويسان مي انديشند «قانون جامع شهرسازي» به معني جمع آوري و تدوين و انبان نمودن تمامي قوانين و احكام  
يكي از انتظاراتي كه از قانون جامع مي رود تعيين و وضع احكامي است كه جمع كننده و آشتي  مرتبط با حوزه شهرسازي نيست. بلكه  

 ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥١قانون احكام دائمي و نيز ماده    ٣١كما اينكه ماده    باشد متعارض و ناهمگن    ظاهراً   سياست هايميان  دهنده  
  شهرسازي،   ي عالي اشور  سياست هايبا جواز تهيه و تصويب طرح هاي جامع و هادي روستايي در استان اما منطبق با  )  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(

چند دهه بلاتكليفي جايگاه اسناد رسمي  همچنين    نموده است.(تمركز زدايي و تمركزگرايي)  نا همگن    سياست هايودن  مسعي در جمع ن
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  ديوان عدالت اداري هاي بعد از صدور دادنامه  تصويبي  قوانين  جايگاه طرح هادي شهري در 

از  جوزارت صنعت معدن و تجارت را م   ٤٨ماده    »ح«   جزء در ذيل بند يك از  )  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...  
نواحي و مجتمع هاي    ،ها  نسبت به ايجاد شهرك  »هادي روستايي«و    »جامع شهري «دانسته است در چهارچوب طرح  

     .١٢٤هاي فعاليتي معين اقدام نمايد در داخل حريم و محدوده شهري و روستايي در حوزه تخصصي 

ي جامع و تفصيلي  طرح هاوزارت راه و شهرسازي نسبت به ذخيره سازي اطلاعات    مقرر داشته است   ٥٣ماده    » الف«بند  
فرايند اخذ مجوز هاي  ي جامع و تفصيلي و همچنين الكترونيكي نمودن  طرح هاكليه شهرها بصورت رقومي در سامانه  

  . ١٢٥شهرسازي و كميسيون هاي استاني ماده پنج اقدام نمايد شوراي عاليمربوط به 

ي گردشگري  طرح ها نيز وزارت ميراث فرهنگي را مكلف نموده است نسبت به ساماندهي صدور مجوز    ٨٣ماده    »ث «بند  
  ي جامع و تفصيلي شهر يا طرح هادي روستا اقدام نمايد.  طرح ها در اراضي با كاربري گردشگري مندرج در  

 
هاي فرسوده و    در بافت  يا ناتواني در اولويت سنجي دارد.و  متعارض    سياست هاين از ناتواني حاكميت در جمع كردن ميان  ا و عادي نش
شهرسازي و عدالت اجتماعي از طريق ارائه تسهيلات    سياست هايهاي غير رسمي نيز سعي شده است برقراري توازن ميان    سكونتگاه

تجميع و رفع تعارض از سياست هاي متعارض و ناهمگن و   شود.  تا حدودي برقرارو ساير ساز و كارها    و تعديل ضوابط شهرسازي  دولتي 
از همين روست كه   فرابخشي صورت بگيرد.  نيز    ملي آمايش سرزمين   سند يا اولويت سنجي در اين باره ضرورتاً بايستي توسط نهادي 

    بايستي در مرجعي فرابخشي به تصويب برسد. 
و   ٢اينكه در ماده  است. كما  دو واژه «محدوده» و «حريم» بصورت «محدوده و حريم»پي در پي در استعمال   قانون گذار سياق انشاء  ١٢٤

 ١٣٨١قانون منع فروش ...    ٥ماده    » الف«و نيز در بند    ١٣٨٤قانون تعاريف ...    ١١و    ١٠و    ٨و نيز مواد    ٣ذيل ماده    ٥تبصره هاي يك و  
آيين نامه استفاده از اراضي احداث بنا و تاسيسات در خارج از حريم شهرها و محدوده  و عنوان    ١٣٨٤تعاريف ...    و نيز در عنوان قانون

ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...  حال مشاهده مي شود كه   نيز همين ترتيب واژگاني رعايت شده است با اين   ١٣٩١روستاها مصوب  
بر خلاف روال معمول، دو عبارت مزبور را بصورت« حريم و محدوده» استعمال نموده است.    ٤٨ماده    »ح« جزء در ذيل بند يك از  )  ١٤٠٣

در استعمال واژگان را توجيه مي نمايد عدم شناسايي «حريم» براي روستا از سوي    خر نامانوسأو تقدم و ت  تنها دليلي كه اين وارونگي 
مبتني بر شناسايي «حريم» براي  شهرسازي و نيز آراي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري كه   شوراي عاليمقنن است. بر خلاف مصوبات  

به مقاله اي از    شود . مراجعه  وجود داردي توسعه و عمران  طرح ها «روستا» است دلايل متعددي بر عدم شناسايي حريم در نظام حقوقي  
«نقد آراء هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خصوص  همين نويسنده تحت عنوان:  

  www.noandishaan.comـ  ١٤٠٢حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها»، انتشار عمومي تيرماه  
ي جامع شهرهاي زير پنجاه هزارنفر جمعيت بر  طرح هاقانون احكام دائمي تصويب    ٣١ده  ما   »ب«  جزء  ٦بند    كه برابر ما  از آنجايي  ١٢٥

 ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥٣ماده    »الف«در بند    قانون گذارعهده شوراي برنامه ريزي و توسعه استان مي باشد لذا واضح است كه  
  ي جامع مزبور و مرجع تصويب آن را از قلم انداخته است.!طرح ها) ١٤٠٣ـ  ١٤٠٧(
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طرح  « در هيچيك از احكام مذكور اشاره اي به  )  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...  همانطور كه ملاحظه مي شود  
طرح هاي هادي شهري به پايان رسيده  نيز عمر تهيه و تصويب  مزبور  قانون  ده است بنابراين از نگاه  كرن  »هادي شهري 

  است. 

قانون ساماندهي و    ١٥ضمن اصلاح ماده    ١٢نيز كه در ماده    ١٠/٢/١٤٠٣قانون ساماندهي بازار زمين و مسكن مصوب  
، مبادرت به تعيين عوارض براي زمين هايي نموده است كه اعيان  ٢٥/٢/١٣٨٧و عرضه مسكن مصوب  حمايت از توليد  

هاي جامع و تفصيلي دانسته و اشاره اي    طرح   متناسب با كاربري را نداشته باشد معيار احراز تناسب يا عدم تناسب را صرفاً
به طرح هادي شهري ننموده است. البته در اين مورد سكوت مقنن را نمي توان به معني منع تهيه طرح هادي تلقي و تفسير  

هاي هادي  شهرهاي بالاي يكصدهزارنفر جمعيت داشته در حالي كه طرح  به  نمود زيرا نخست آنكه حكم مزبور اختصاص  
شهرهاي داراي طرح هادي موضوع حكم نبوده اند.    هزار نفر جمعيت تهيه مي شده است لذا اساساً  ٢٥براي شهرهاي زير  

  ١٧ماده  همانطور كه در مورد    دوم آنكه حتي با فرض موضوعيت داشتن و اشاره صريح به طرح هادي شهري نيز اصولاً
قانون ساماندهي بازار زمين و  گفته شد در مورد    ١٤٠١/ ١/٤قانون درآمد پايدار و هزينه شهرداري ها و دهياري ها مصوب  

در  (در فرض اشاره صريح به طرح هادي شهري)  كه اين قانون    نموداستدلال  مي توان  نيز    ١٠/٢/١٤٠٣مسكن مصوب  
و اين به معناي    ها در اراضي واقع در شهرهاي داراي طرح هادي بوده است  مقام تعيين تكليف نحوه احراز تناسب كاربري

  تجويز تهيه طرح هادي شهري در آينده نبوده است.  

  

  :نتيجه گيري

  مي باشيم.   رو به رو  اصليدوره  دو اب شهري ي هادي طرح ها در بررسي قوانين و مقررات در رابطه با تهيه  

     ١٣٨٤تا  ١٣٥١  سال قوانين و مقررات ازدوره نخست دوره جواز تهيه طرح هادي شهري در 

  كثريت قريب به اتفاق قوانين و مقررات به جواز تهيه و تصويب طرح هادي شهري اشاره داشته اند. ادر اين دوره 

  كنون تا   ١٣٨٥ممنوعيت تهيه طرح هاي هادي شهري در قوانين و مقررات از  دوره دوره دوم 

طرح هادي منع نگرديده است اما طرح مزبور    در اين دوره هرچند به صراحت در هيچيك از قوانين مصوب تهيه و تصويب
ر طرح هاي مصوب شهري ديگري نامي از  ااي كه در كن  بگونهبار خود را نزد مقنن از دست داده است  تايگاه و اعجآشكارا  

توقف تهيه و تصويب  لزوم   ،هاي مزبور از سوي مقنن  طرح هادي و مرجع تصويب آن برده نمي شود. با ناديده گرفتن طرح
موجب ماده  ه  نيز ب   و    ١٣٨٦/ ٦/٣مصوبه جلسه  كه هيئت وزيران طي    خوبي قابل استنباط است بگونه ايه  ب  ها   اين طرح 

وزيران عضو كارگروه    ٢٠/٨/١٣٨٧آيين نامه اجرايي قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن مصوب جلسه    ١٨
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طرح هادي  تهيه و تصويب  مطلق  ممنوعيت  با صراحت كامل    ١٣٨٨/ ٥/٢مربوط و مورد تاييد مقام رياست جمهوري در تاريخ  
نظر داده  به جواز مطلق تهيه و تصويب طرح هادي    ٢٨/١٠/١٣٩٠با مصوبه جلسه  دولت مجدداً  اما  نموده است.    اعلام را  

 يدولت  مقررهنقش تعديل كننده    صرفاً  ١٣٩٣/ ٢٤/٦جلسه    همصوب  ٥بند  طي  شهرسازي  عالي    ي ااما در اين ميان شور   ١٢٦است 
النهايه طرح مزبور را شامل شهرهاي  يعني ضمن تاييد نظر دولت در زمينه جواز تهيه طرح هادي شهري    .ايفا نموده است را  

محدوديت  البته  كه    دانسته و همچنين تهيه طرح هادي را تنها محدود به يك نوبت نموده استداراي سابقه طرح جامع ن
شوراي عالي    ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين ١١اده ماخير نيز در 

كه ممنوعيت مطلق  است  در حالي  اين    ١٢٧شده است. شهرسازي برداشته شده و اجازه تمديد و تجديدنظر در طرح هادي داده  
از طريق سكوت در مقام بيان در موارد متعدد و نيز از طريق فاقد    ١٣٨٥از سال    تهيه و تصويب طرح هادي از سوي مقنن

محرز و  موضوعيت نمودن طرح هادي شهري و حذف جايگاه آن در تاثير گذاري همانند ديگر طرح هاي مصوب شهري  
ح  طرح هاي توسعه و عمران، استدلال منع تهيه و تصويب طر   »اصل ارتقاء«و نيز    »اصل عدم تنزل «همچنين    مسلم است.

  هادي شهري را تاييد و تقويت مي نمايد. 

شايد بتوان توجيه يا مصلحتي براي آن   با اين حال است  دولت مغاير قانون    ٢٨/١٠/١٣٩٠جلسه  در اين دوره هرچند مصوبه 
  برنامه   ي هزار نفر جمعيت به شورا  پنجاهزير  شهرهاي  تصويب طرح هاي جامع  صلاحيت  اما پس از واگذاري    در نظر داشت 

آيين نامه    ١١ماده  رسد    بنظر مي   ١٣٩٥قانون احكام دائمي ...    ٣١ماده    »ب «  جزء   ٦بند  موجب  ه  ب   ريزي و توسعه استان
اجتناب  فاقد هرگونه مصلحت انديشي يا ضرورتي  همچنين    ،مصوب شوراي عالي شهرسازي علاوه بر مغايرت قانونيبالا  

قانون درآمد    ،١٤٠٠/ ١٧/٥قانون جهش توليد مسكن مصوب  همچون    زبور قوانين لاحق بر آيين نامه م   ناپذير بوده است. 
نيز آشكارا    )١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...  و    ١٤٠١/ ١/٤پايدار و هزينه شهرداري ها و دهياري ها مصوب  

     ند.ه ارويكردي كاملاً متفاوت با آيين نامه اتخاذ نمود

در دوره جواز تهيه طرح هادي همگي به جايگاه    ) ١٣٧٩( توسعه  ) و سوم١٣٧٣) و دوم(١٣٦٨با وجود آنكه قوانين برنامه اول(
و هفتم    ) ١٣٩٥) و ششم(١٣٨٩) و پنجم(١٣٨٣قانوني طرح هادي تصريح نموده بودند با اين حال سكوت برنامه هاي چهارم(

 
  گريده است.! وضع  و شهرسازي  راهمستند به تقاضاي وزارت جاي شگفتي است كه اين مصوبه  ١٢٦
به تهيه و تصويب طرح هادي و    ١١در ماده    ٤/٥/١٤٠٠نامه چگونگي اجرا و نظارت بر اجراي طرح هاي توسعه و عمران مصوب  آيين  ١٢٧

شرح وظايف آيين نامه مزبور بوده و در واقع مربوط به آيين نامه نحوه  تمديد و تجديدنظر در آن پرداخته است كه اين موضوع خارج از  
آئين نامه نحوه بررسي و تصويب طرح ها   ٥٤ماده  تهيه طرح هاي توسعه و عمران مي باشد كه علي رغم تكليف به تهيه و تصويب آن در 

ننموده است و احكام مربوط به تهيه  با وجود گذشت بيش از دو دهه شوراي عالي شهرسازي آيين نامه مزبور را تهيه و تصويب    ١٣٧٨...  
 طرح ها را بطور پراكنده و غير منسجم در ديگر مصوبات بيان نموده است.
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ت عمومي ديوان  ئهي) در خصوص طرح مزبور كاملاً معنادار است با اين حال شوراي عالي شهرسازي و نيز  ١٤٠٣توسعه(
  عدالت اداري كوچكترين توجهي به ممنوعيت قانوني تهيه و تصويب طرح هادي شهري ننموده اند. 

بايد به ارائه     ١٣٥١قانون تاسيس شوراي عالي ...    ٢شوراي عالي شهرسازي كه حسب وظيفه ذاتي خود مذكور در ماده  
در زمي  ي تخصصيمشاوره ها  در    ه طرح نبه دولت  هاي توسعه و عمران بپردازد در مورد طرح هادي شهري دچار خطا 

انحراف دولت و حتي رويه قضايي از  موجب    )آن گونه كه شرح آن آمد(نوبه خود  ه  و بشده  تشخيص درست حكم مقنن  
   ١٢٨گذار گرديده است.  اراده واقعي قانون

«دفع» در موضوع تصويب طرح هاي شهري ميان مراجع و مقات محلي  «جذب» و  همان گفتمان مبتني بر    به نظر مي رسد
با مراجع مركزي كه منجر به تسامح و پذيرش دوگانگي طرح هاي مصوب شهري (جامع و هادي) در دوره منع قانوني تهيه  

ديگري در قلمرو استان با ترويج گفتمان دوگانه تغييرات اساسي و غير اساسي ميان شوراي    در شكلطرح هادي گرديد،  
برنامه ريزي و توسعه استان و كميسيون مغايرت هاي طرح هادي تكرار گرديد. حال آنكه هردو گفتمان در جاي خود مغاير  

  اصول حقوقي بوده است. 

«اصول حاكم بر حقوق طرح هاي  از پاره اي    به به تناسب مباحث آمده در اين نوشتار و براي نخستين بار    يادآوري مي شود
  : اشاره گرديدتوسعه و عمران» با عناوين ذيل 

اصل قانوني بودن ـ    اصل قانوني بودن نحوه اجراي طرح ـ    اصل قانوني بودن تصويب طرح ـ    اصل قانوني بودن عنوان طرح 
اصل استمرار يا تداوم اعتبار  ـ    اصل لزوم وجود طرح    ـ  اصل عدم تنزل يا تنزل ناپذيري طرح ـ    اصل ارتقاء طرح  ـ  آثار طرح

اصل يكپارچگي كالبدي   ـطرح  قلمرو  اصل پيوستگي  اصل وحدت طرح ـ    ـ    اصل وجود سلسله مراتب ميان طرح هاـ    طرح 
    ـ اصل توسعه دروني ـ اصل ابتناء طرح بر تخصص و حرفه منديطرح 

 
در استنباط از قانون   خطادچار همين    در مورد مصوبات ناظر بر تعيين مقدار مساحت حريم روستاها نيز سابقاً شوراي عالي شهرسازي   ١٢٨

شده بود و هيئت عمومي ديوان عدالت اداري نيز تحت تاثير همين برداشت نادرست مبادرت به صدور دو مورد دادنامه نموده بود. مصوبات  
و الزام طرح هادي روستايي به تبعيت  )  ١٤٠٣ـ    ١٤٠٧(  ١٤٠٣قانون برنامه هفتم ...    ٥١ماده  بند ب  ب  يو دادنامه هايي كه اكنون با تصو

براي مطالعه بيش تر در اين باره نگاه كنيد    خطا بودن آن بيش از پيش آشكار گشته است. شهرسازي  شوراي عالي    و ضوابط  سياست ها از  
ايران در   اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري  آراء هيئت عمومي ديوان عدالت  عنوان: «نقد  نويسنده با  به مقاله همين 

  www.noandishaan.comـ  ١٤٠٢خصوص حريم روستاهاي واقع در حريم شهرها»، انتشار عمومي تيرماه 
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  منابع: 

  ١٣٩١ـ مباني و اصول برنامه ريزي شهري، دكتر غلامرضا لطيفي، نشر علم، چاپ اول  

    ١٣٨٧ـ كارگاه برنامه ريزي شهري (رشته جغرافيا)، مهندس اسماعيل شيعه، ناشر دانشگاه پيام نور، چاپ پنجم آبان 

  ١٣٨٣انتشارات سازمان شهرداريها و دهياري هاي كشور  ،جلد پنجم ،احمد سعيدنيا  ،ـ طراحي شهري در ايران

  ١٣٦٤ـ مقدمه علم حقوق، دكتر ناصر كاتوزيان، نشر اقبال، چاپ ششم 

  ١٣٩٥ـ ترمينولوژي تنقيح قوانين، دكتر حسين رفسنجاني مقدم و معصومه حسن پور، نشر نگاه بينه، چاپ اول 

  ١٤٠٣ـ شهر در پرتو رويه قضايي، دكتر غلامرضا كاميار، انتشارات مجد، چاپ پنجم 

  ١٣٨٨ـ مباني حقوق عمومي، دكتر علي اكبر گرجي اندرياني، انتشارات جنگل جاودانه، چاپ نخست  

  ١٣٩١ـ حقوق برنامه ريزي شهري دكتر محمد جواد رضايي زاده انتشارات مجد چاپ اول  

ـ فرايند برنامه ريزي شهري ايران، دكتر محمدتقي رهنمايي و دكتر پروانه شاه حسيني، ناشر سمت، چاپ يازدهم تابستان  
١٣٩٣  

    ١٣٩٠ـ تملك اراضي توسط شهرداري ها، دكتر سيد محسن بهشتيان، انتشارات مجد، چاپ نخست  

  ١٣٩٦ـ اصول حقوقي و فقهي، دكتر بهرام بهرامي، انتشارات نگاه بينه، چاپ نخست، 

  ١٣٩٤  پائيز ـ اصول حقوقي و جايگاه آن در حقوق موضوعه، دكتر محسن صادقي، نشر ميزان، چاپ دوم

قلمرو اصول كلي حقوق اداري، آرين پتفت و دكتر احمد مركز مالميري، نشر مركز مطبوعات و انتشارات قوه  ـ مفهوم و  
  ١٣٩٧قضائيه، چاپ دوم  

ـ تراكم در شهرسازي اصول و معيارهاي تعيين تراكم شهري، دكتر محمدمهدي عزيزي، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ  
  ١٣٨٦سوم 

  ١٣٦٩ـ تملك اراضي و املاك توسط دولت و شهرداري ها، محمد جامه بزرگ، شركت انتشارات مسلم همدان، چاپ اول 

  ١٣٨٤ـ الفباي شهر، محمود برآبادي، انتشارات سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور، چاپ اول  

  ١٣٧٧ـ تخلفات ساختماني در نظام حقوقي ايران، زيدا... صمدي قوشچي، انتشارات جنگل، چاپ نخست  

  ١٣٧٦مالكيت و طرح شهري، حسين مفرحي و عباسعلي خليق، انتشارات مرسل، چاپ نخست ـ 
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ـ مقاله «نقد آراء هيئت عمومي ديوا ن عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خصوص حريم  
  www.noandishaan.comـ    ١٤٠٢روستاهاي واقع در حريم شهرها»، مجيد سراجي كرماني، انتشار عمومي تيرماه  

    ١٣٩٩، بهار ) ٥٠پياپي ( ١شماره   ١٥هاي انساني دوره ، ريزي سكونتگاه صلنامه علمي پژوهشي مطالعات برنامه ـ ف

   ١٣٨٧فروردين تا مرداد    ،٩جلد    ،ـ جزوه مجموعه بخشنامه هاي معاونت شهرسازي و معماري وزارت مسكن و شهرسازي
    تهيه كننده:رحماني، 

ي  طرح ها گردآوري دفتر   ، ١٣٩٠شهرسازي و معمار ي ايران از بدو تاسيس تا پايان سال    شوراي عاليـ محموعه مصوبات  
چاپ    ،ناشر مركز مطالعاتي و تحقيقاتي و شهرسازي و معماري   ،شهرسازي و معماري ايران  شوراي عاليكالبدي و دبيرخانه  

  ١٣٩١اول 

ناشر مركز    ،جلسمتدوين معاونت تلفيق برنامه و امور    ،ـ گزيده قوانين و مقررات مورد عمل وزارت مسكن و شهرسازي
  ١٣٨٨چاپ اول   ،مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري

ضوابط ايران  ،ـ مجموعه  معماري  و  عالي شهرسازي  شوراي  موردي  و مصوبات  معاونت    ، مقررات  حوزه  دفاتر  گردآوري 
  ١٣٩٦چاپ اول  ،ناشر موسسه انتشارات دانشگاه تهران ،شهرسازي و معماري

گردآوري معاونت شهرسازي و    ،شهرسازي و معماري ايران  شوراي عالي ـ گزيده اي از قوانين ضوابط مقررات و مصوبات  
  ١٤٠١چاپ اول  ،ناشر نوخواسته ،معماري

تدوين و انتشارمعاونت تدوين تنقيح و انتشار قوانين و مقررات رياست    ، ـ مجموعه تنقيحي قوانين و مقررات بازآفريني شهري
  ١٤٠٠چاپ نخست مرداد  ،جمهوري

  ١٣٩٧چاپ نخست   ،تدوين و نشر مركز مطبوعات و انتشارات قوه قضائيه ،ـ مجموعه قوانين و مقررات كاربردي شهرداري

چاپ نخست    ،تدوين و نشر مركز مطبوعات و انتشارات قوه قضائيه  ،ـ مجموعه قوانين و مقررات ثبت اسناد و املاك كشور
١٣٩٧  

  ١٣٨٦چاپ دوم  ،انتشارات مجد ،تدوين عباس مباركيان ،ـ مجموعه قوانين و مقررات اراضي

  ١٣٦٥چاپ چهارم  ،انتشارات گنج دانش  ،تدوين غلامرضا حجتي اشرفي ،مدني ـ مجموعه قوانين اساسي

  ـ سايت سازمان برنامه و بودجه، پايگاه اطلاع رساني مناقصات 

  ـ سايت عدليران، سامانه ساعد
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  از همين نويسنده (به ترتيب تاريخي) :
مقاله «نقد آراء هيئت عمومي ديوان عدالت اداري و مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خصوص حريم   )١

   www.noandishaan.comـ   ١٤٠٢روستاهاي واقع در حريم شهرها»، انتشار عمومي تيرماه 

انتشارات معاونت   –تدوين مجموعه قوانين و مقررات تنقيحي بازآفريني شهري ايران(عضو همكار گروه تدوين و تنقيح)   )٢
 ١٣٩٩اسفند  –حقوقي رياست جمهوري 

ويرايش   –  و املاك  يراجع به اراض  يبر دعاو  ديتاك  باي  و فوق تخصص  ي ، تخصص  يعموم  يدر دعاوو مشاوره  وكالت   )٣

  www.vekalat.orgو     www.noandishaan.com ١٣٩٨تير  -سوم 

 www.noandishaan.com  ١٣٩٧خرداد  ٦از «جامعه مدني» تا «شهرك سينمايي» نقدي بر توهم «حاكميت شركتي» ـ   )٤

جستاري حقوقي در زمينه ممنوعيت تصدي كاركنان برخي نهادها در سازمان نظام مهندسي، يك دستورالعمل و مباني  )٥
 ١٣٩٥تير  ١٦٩راه ابريشم شماره  –حقوقي آن 

 ١٣٩٤بهمن  - www.vekalat.org –١٣٨٩فروش ساختمان مصوب   شيابعاد مختلف قانون پ ليو تحل يبررس )٦

ايران    )٧ در  شهري  ريزي  برنامه  و  شهرسازي  نظام  شناسي   و   www.vekalatonline.ir   -آسيب 

www.noandishaan.com -  ١٣٩٤ 

پ )٨ ها  يبرا  ي شنهاديموضوعات  مطالعات  يقاتيتحق  يپروژه  حقوق شهرساز   يو  حوزه  و   –ي  در  راه  وزارت  به  شده  ارائه 
 ١٣٩٤ - شهرسازي 

ممنوع )٩ ب  ك ياز    شيب  يتصد  تيقانون   ، نهادها  يتفاوت  يشغل  ساحت  به  دولت  تعرض  برابر  در    -   يمدن  يمقنن 
www.vekalat.org – ١٣٩٤ ور شهري 

 ١٣٩٣دي   ٢٧ – مشاوران املاك يسامانده يبر طرح مطالعات ينقد )١٠

 ١٣٩٢آذر  -١٨شماره    -املاك و مستغلات   هينشر - م يبخر  نيچگونه زم )١١

تحل  يبررس )١٢ زم  ١٠ماده    ليو  و  www.vekalatonline.ir  –  ١٣٦٦مصوب    يشهر  نيقانون 
www.noandishaan.com  وhƩps://ius.center  -     ١٣٩٢   

 ١٣ شماره – ١٣٩٢ ر تي –املاك و مستغلات   هينشر - م يبخر  نيچگونه زم )١٣

 ١١ شماره – ١٣٩٢ بهشتاردي –املاك و مستغلات   هينشر - م يبخر  نيچگونه زم )١٤

 ٨ شماره – ١٣٩١ بهمن –املاك و مستغلات   هينشر - م يبخر  نيچگونه زم )١٥

   -   ٥٩  شماره  –خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان    -مصداق)    ك ي  ي سوء استفاده از حق در حقوق تجارت (بررس )١٦
 ١٣٩٠ خرداد 

 ١٣٨٨مهر   -٣٩شماره  -خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان  -نگاهي به اصل استقلال حقوق جزا )١٧
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 ١٣٨٨ارديبهشت  -٣٤شماره   -خبرنامه كانون وكلاي دادگستري اصفهان -هاي لايحه پيش فروش ساختمانبايسته )١٨

بررسي شرط ارجاع « حل اختلاف » به دفتر حقوقي وزارت مسكن و شهرسازي در قراردادهاي شركتهاي تابعه و شركتهاي  )١٩
 ١٣٨٨ارديبهشت  –تعاوني مسكن 

المال در به مناسبت سومين همايش شورايعالي حفظ حقوق بيت  - )  يعيخوب، شهروند خوب  (در سوگ منابع طب  انسان )٢٠
 www.noandishaan.com  - ١٣٨٧اسفند  ٢٠ -هتل المپيك  -تهران  -اراضي و منابع طبيعي 

مجله كانون وكلاي دادگستري    - هاشناسي قوانين و مقررات ناظر بر ممنوعيت تغيير كاربري اراضي زراعي و باغآسيب )٢١
 ١٣٨٧ -٤شماره  - خراسان

 ١٣٨٤  - يك  شماره  - خراسان  دادگستري  وكلاي   كانون  مجله  –)   يليتكم  ه ياصل صحت اعمال  حقوقي از حيث كيفر(نظر  )٢٢

مرداد    -  ١٠٢٩ـ  ٤٢٥٢  ISSN  ي الملل   نبي  شماره   –  مرور  مجله  –حقوق بشر    يو اسلام  يجهان  هيبر دو اعلام  يمرور )٢٣
١٣٨١ 

 ١٥/٨/٧٩نشريه همبستگي مورخ  -مطالعه همگاني قانون اساسي، ضرورت و الزام )٢٤

  ١٣٧٧ -انتشارات خاتم  -مجموعه قوانين و مقررات شوراهاي اسلامي كشوري )٢٥
تير   -٢٤شماره    -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز   -تهيه و تدوين جدول تسهيل كننده محاسبه انواع ديات )٢٦

١٣٧٧  
آذر    -٢٢شماره     -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز   -لزوم برخورداري از حق دفاع در قوانين ملي و فراملي )٢٧

١٣٧٦ 

شماره    -نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز   -هاي دادرسيتهيه و تدوين جدول تسهيل كننده محاسبه هزينه )٢٨
  ١٣٧٦آذر  -٢٢

 ١٣٧٦تير  -٢١شماره  - نشريه داخلي كانون وكلاي دادگستري مركز  - اصل صحت اعمال حقوقي از حيث كيفر   )٢٩

از جنگل )٣٠ ايرانحمايت  كيفري  قوانين  در  مراتع  و  ارشد  -ها  كارشناسي  بهشتي  -رساله  شهيد  دانشگاه  حقوق    - دانشكده 
  ١٣٧٦ارديبهشت 

 ١٣٧٢نقدي بر مباحث حقوقي كتاب امور ريالي شعب (از انتشارات اداره آموزش و مديريت بانك ملي ايران)  )٣١

    ١٣٦٧دي  ٢٠ -روزنامه خراسان -تخصص و تعهد )٣٢


