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Словарь

Пенитенциарные учреждения

Цензура переписки

«Свобода переписки»

«Тюремный вестник»

Заключённый

Политически преследуемый

ФСИН

СИЗО ПВР

(Федеральная служба исполнения наказаний)

(Следственный изолятор) (Правила внутреннего распорядка)

Этоучреждения,предназначенныедляисполнения
наказанийввиделишениясвободыииныхмер,
направленныхнаисправлениеосуждённых.Вданном
отчётеподэтимтерминомбудутподразумеваться
тюрьмы,исправительныеколонии(ИК),следственные
изоляторыидругиеучреждения,гдесодержатсялица,
лишённыесвободыпорешениюсуда.

Проверкаиограничениеперепискизаключённых
администрациейучреждениясцельюконтроля
засодержаниемписем.

Правозащитныйпроект,направленныйназащиту
правазаключённыхнаперепискуипредотвращение
незаконнойцензурыихкорреспонденции.Команда
проектавыявляетслучаинеправомернойцензуры,
подаётискипротивисправительныхучреждений
идобиваетсясудебныхрешенийвпользузаключённых.

Проектпорассылкеписемзаключённымсновостями
иактуальнойинформацией.

Этолицо,лишённоесвободыпорешениюсуда
иотбывающеенаказаниевпенитенциарных
учреждениях.Терминтакжеможетиспользоваться
вотношениилиц,содержащихсяподстражей
довынесенияприговора.

Вданномотчётеподэтимтермином
подразумеваетсятот,чьёимяесть
в«Общейбазеполитическипреследуемых».

ЭтофедеральныйорганисполнительнойвластиРФ,
которыйосуществляетфункциипоисполнению
уголовныхнаказаний,содержаниюподстражей
подозреваемыхиобвиняемых,атакжеконтролю
заусловноосуждённымиилицами,освобождёнными
изместлишениясвободы.

Учреждениедлясодержанияподстражей
подозреваемыхиобвиняемыхдовынесения
судебногоприговора.

ПриказМинюстаРФ,регламентирующийвнутренний
распорядок(вт.ч.осуществлениецензурыпереписки)
вСИЗО,колониях,тюрьмахит.п.
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Цели отчёта

Исходные данные

Понять состояние цензуры 
в пенитенциарных учреждениях 
на основе собранных 
за 2022–2024 гг. данных.

В России существует 379 мест лишения 
свободы,где содержатся политические 
преследуемые. Это составляет примерно 
треть от всех пенитенциарных учреждений, 
при этом эти учреждения являются 
одними из самых крупных.

За период наблюдения было отправлено 
4789 выпусков «Тюремного вестника».

Были проведены интервью и опросы с актив-
ными отправителями писем политически 
преследуемым заключённым. Важно отметить, 
что статистика собиралась исключительно 
по этой категории, так как получение данных 
о цензуре в отношении обычных заключённых 
затруднено из-за отсутствия публичных проектов, 
изучающих этот вопрос.

Понять, насколько нарушается право 
заключённых на переписку, какой процент 
от не пропущенных писем объясняется 
халатным выполнением цензорами 
служебных обязанностей, а какой — 
планомерной неправомерной цензурой.

Выявить исправительные учреждения, 
в которых регулярно и систематически 
осуществляется неправомерная цензура, 
для последующего мониторинга.

1

2

3

Собраны данные по более чем 
30 судебным заседаниям в рамках 
проекта «Свобода переписки».

Источник данных о политически 
преследуемых — проект «Общая база 
политически преследуемых», который 
собирает данные о всех, подвергающихся 
преследованию по политическим мотивам.

Ссылка на базу данных

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1EmSns-6WGo31Wa5MllxoF33Z579gvFgIisPfz-laawI/edit?gid=0#gid=0
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Это обусловлено необходимостью предотвра-
щения побегов, пресечения передачи 
запрещённых предметов в места лишения 
свободы и недопущения подготовки иных 
противоправных действий.

Однако на практике цензура применяется 
значительно шире: блокируются не только 
сведения, связанные с возможной преступной 
деятельностью, но и материалы, не представ-
ляющие угрозу безопасности. Чтобы установить, 
содержат ли известные случаи цензуры факты 
нарушения законодательства со стороны цен-
зоров, необходимо сначала уточнить, какие 
права имеют заключённые, как по закону 
должна осуществляться цензура и в каких 
случаях реальная практика расходится 
с установленными нормами.

В отличие от свободных граждан, чьи права, включая право 
на свободу переписки, защищены Конституцией, цензура 
переписки заключённых является обязательной мерой, 
установленной законодательством. 

Юридическая часть
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Права заключённых

Консти ту ци он ной га ран ти ей пра ва за клю чён ных 
на пе ре пис ку яв ля ет ся ч. 4 ст. 29 Кон ститу ции 
Рос сии, ко то рая гла сит: «Каж дый име ет пра во 
сво бод но ис кать, по лу чать, пе ре да вать, про из-
во дить и рас про стра нять ин фор ма цию лю бым 
за кон ным спо со бом. Пе ре чень све де ний, со став-
ляю щих го су дар ствен ную тай ну, оп ре де ля ет ся 
фе де раль ным за ко ном».

Эта га ран тия под твер жда ет ся и по нис хо дя щей 
— она про пи са на в фе де раль ном за ко но да тель-
стве (Уго лов но- ис пол ни тель ном ко дек се РФ, 
Фе де раль ном за коне от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О 
со дер жа нии под стра жей по до зре вае мых и об-
ви няе мых в со вер ше нии пре ступ ле ний») и под-

Пра во за клю чён ных на пе ре пис ку вклю ча ет не толь ко са му 
воз мож ность об ме на кор рес пон ден ци ей, но и со пут ству ю щие 
га ран тии. За ко но да тель ство пре дус мат ри ва ет пра во за клю
чён ных на при об ре те ние и хра не ние пись мен ных при над леж
но стей, вы де ле ние вре ме ни для чте ния и на пи са ния пи сем, 
а также ус та нов лен ный по ря док их по лу че ния и от прав ки.

Концептуально это право распространяется 
на все формы переписки — письма, открытки, 
телеграммы, электронные сообщения и другие 
доступные средства связи, если учреждение 
имеет техническую возможность их обеспечения. 
Кроме того, на администрацию мест лишения 
свободы возлагается обязанность по обеспе-
чению сохранности корреспонденции.

за кон ных ак тах (при ка зе Ми ню ста от 04.07.2022 
№ 110 «Об ут вер жде нии пра вил внут рен не го 
рас по рядка след ствен ных изо ля то ров Уго лов-
но- ис пол ни тель ной си сте мы, пра вил внут рен не го 
рас по ряд ка ис пра ви тель ных уч реж де ний и пра вил 
внут рен него рас по ряд ка ис пра ви тель ных цен-
тров Уго ловно- ис пол ни тель ной си сте мы», при ка зе 
Ми ню ста от 16.08.2006 № 264-дсп «Ин струк ция 
по цен зу ре кор рес пон ден ции по до зре вае мых 
и об ви няе мых, со дер жа щих ся в след ствен ных 
изо ля то рах уго лов но- ис пол ни тель ной си сте мы, 
и осуждён ных, от бы ваю щих на ка за ние в ви де ли-
ше ния сво бо ды в уч реж де ни ях уго лов но- исполни-
тельной системы»).

Заключённые имеют право без ограничений 
количества отправлять и получать письма 
в бумажном виде или через электронные сервисы 
(Зонателеком, Ф-письмо, Родная связь и др.).
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Как должна осуществляться цензура

Кор рес пон ден ция
Вся лич ная пе ре пис ка под ле жит цен зу ре со сто-
ро ны ад ми нист ра ции уч реж де ния, а в о дель-
ных слу ча ях — опе ра тив ны ми со труд ни ка ми 
(ес ли пись мо со дер жит важ ную ин форма цию 
по уголов но му де лу).

Сро ки про вер ки пи сем: 

Бу маж ные и элек трон ные письма должны прой ти 
цен зу ру не бо лее чем за 3 рабочих дня.

Пись ма на ино стран ном язы ке 
проверяются доль ше:

• Для осу ждён ных – не бо лее 7 дней 
(на время пе ре во да).

• Для по до зре вае мых и об ви няе мых срок 
не рег ла мен ти ро ван.

На прак ти ке эти сро ки ча сто на ру ша ют ся 
из- за: нехват ки цен зо ров (уволь не ние, от пуск 
и т. д.), ха лат но сти со труд ни ков ФСИН, вы со-
кой на груз ки (боль шо го ко ли че ства пи сем).

Запрещённое 
содержание писем
• Оскорбления, угрозы, призывы к насилию, 

преступлениям или правонарушениям.

• Информация об охране учреждения, 
его сотрудниках, способах передачи 
запрещённых предметов.

• Тайнопись, шифры, государственная 
или иная охраняемая законом тайна.

• Порнографические изображения и описания.

Кроме того, заключённому запрещается иметь 
при себе и получать в посылках, передачах 
и бандеролях игральные и топографические 
карты, литературу по топографии, служебному 
собаководству, единоборствам, подготовке 
бойцов специальных подразделений, горной 
подготовке и паркуру, устройству оружия, 
изготовлению взрывчатых, ядовитых, отравля-
ющих, наркотических и сильнодействующих 
веществ, обучающие материалы 
в указанных областях.

От дель но рас смат ри ва ет ся пе ре пис ка с неко-
то ры ми ор га на ми го су дар ствен ной вла сти, 
защит ни ком и пра во за щит ны ми ор га ни за ция ми. 
Так, без осо бой сан кции и/или обо сно ва ний та кая 
пе ре пис ка не мо жет цен зу ри ро вать ся уч реж де-
ни ем и в неко то рых слу ча ях дол жна быть на прав-
ле на/пе ре да на ад ре са ту/на поч ту день в день. 
Что ха рак тер но, рос сий ская су деб ная прак ти ка 
зна ет слу чаи, ко гда по фак ту на ру ше ния дан ных 
га ран тий су ды вста ва ли на сто ро ну заключённых. 

Су ще ству ет и ряд спе ци фи че ских 
прав заключённых. На при мер:

• све де ния о смер ти или тяж ком за бо ле ва нии 
близ ко го род ствен ни ка со об ща ют ся осу ждён-
но му, по до зре вае мо му или об ви няе мо му 
неза мед ли тель но по сле их по лу че ния;

• по пись мен но му за яв ле нию по до зре вае мо го 
или об ви няе мо го ему пре до став ля ет ся воз-
мож ность на прав лять пись ма (в том чис ле 
в элек трон ном ви де при на ли чии тех ни че ской 
воз мож но сти) сво им несо вер шен но лет ним 
де тям без ука за ния наи ме но ва ния СИ ЗО.
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Способы 
цензурирования

• Полное изъятие письма с составлением 
соответствующего акта.

• Частичная цензура — вычёркивание 
или вырезание запрещённой информации.

В ка ком кон крет ном слу чае нераз ре шён-
ные фраг мен ты вы чёр ки ва ют ся, а в ка ком 
пись мо унич то жа ет ся по лно стью — не рег-
ла мен ти ро вано, на прак ти ке всё за ви сит 
от конкретного цен зо ра. 

Формально перечень запрещённого содержания 
исчерпывающий, однако на практике цензоры 
иногда незаконно расширяют его, удаляя, 
например:

• информацию о сокамерниках,

• контактные телефоны родственников,

• жалобы на условия содержания,

• сведения о политической ситуации 
в стране и мире.

Регистрация 
и пересылка писем

В СИ ЗО вся кор рес пон ден ция для за клю чён ных 
и от них ре ги стри ру ет ся в спе ци альном жур на ле.

В ИК и тюрь мах ре ги стри ру ет ся 
только заказная кор рес пон ден ция.

Пись ма, при шед шие в ад рес за клю чён но го после 
его пе ре во да в дру гое уч реж де ние, должны 
пере сы лать ся за ним за счёт фе де раль но го 
бюдже та, но на прак ти ке их ча сто воз вра ща ют 
от пра ви те лю или даже выбрасыва ют.
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Что мы считаем нарушением
Мы не учитываем в статистике:Исхо дя из опы та, при чи ны, по ко то рым за клю чён-

ные не по лу ча ют кор рес пон ден цию, мож но раз-
де лить на две ос нов ных ка те го рии в за ви си мо сти 
от мо ти ва ции цен зо ров:

Це ле нап рав лен ная цен зу ра — слу чаи, 
ко гда цен зор на ме рен но не про пус ка ет 
частич но или по лно стью пись мо, предназ-
на чен ное за клю чён но му или его ад ре са ту.

Случаи, когда цензура соответствует установлен-
ным правилам (например, если письмо содержит 
планы побега или информацию о способах 
передачи запрещённых предметов).

Случаи непропуска материалов, признанных 
в установленном порядке экстремистскими, 
террористическими или запрещёнными 
по иным основаниям.Невы пол не ние слу жеб ных обя зан -

но стей — си туа ции, при ко то рых за клю-
чён ный не по лу ча ет пись ма из- за ха лат-
но сти со труд ни ков, тех ни че ских про блем 
или бю рок ра ти че ских за дер жек.

Практическая ситуация

1

2
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Формы цензуры

Изъятие и хранение 
до освобождения

Полное уничтожение 
корреспонденции

Частичная цензура

Прямые требования об отказе 
на получение корреспонденции 

Апелляция к тайному шифру 

Создание условий 
для отказа от получения

Корреспонденция не уничтожается, 
но не передаётся заключённому 
и помещается на склад в личные вещи.

Письма или материалы 
безвозвратно уничтожаются.

Определённые части письма вырезаются 
или заштриховываются перед передачей 
заключённому или от него.

Также известно несколько случаев, когда 
администрация места лишения свободы 
напрямую угрожала заключённому 
различными наказаниями, также вынуждая 
отказаться от переписки. 

Если у сотрудников ФСИН нет аргументов 
в пользу цензуры, они заявляют, что в письме 
содержится тайнопись или шифр, и уничтожают 
его. Однако на просьбы в суде уточнить, какой 
именно шифр используется и где он присутствует, 
они отвечают отказом. Несмотря на отсутствие 
аргументации, суды всё же встают на сторону 
пенитенциарных учреждений.

Адми нист ра ция ме ста ли ше ния сво бо ды может 
мо раль но да вить на за клю чён но го, вы нуж дая его 
яко бы са мо сто я тель но от ка затся от по лу че ния 
вхо дя щей кор рес пон ден ции. На при мер, пришед-
шие в его ад рес пись ма мо гут за чи ты вать ся 
вслух в при сут ствии по сто рон них. Или вре мя по-
лу че ния пи сем вы би ра ет ся мак си маль но неудоб-
ное, и то гда, что бы по лу чить пись ма, за клю чён-
ный вы нуж ден, к при ме ру, про пус кать при ём 
пи щи или по се щение ба ни.



1. Целенаправленная цензура Формы цензуры

12

1.1. Цензура 
периодических рассылок

1.2. Цензура информационных 
материалов и статей

1.3. Цензура частной переписки

1.4. Цензура иллюстраций 
и графических материалов

Ограничение на получение материалов 
(информационного, образовательного 
или другого незапрещённого характера), 
регулярно отправляемых заключённым 
различными лицами или проектами.

Ограничение на получение распечаток 
статей из интернета (например, из Википедии) 
или вырезок из газет и журналов.

Полная или частичная цензура корреспонденции, 
направленной частным лицом заключённому, 
а также исходящей от последнего.

Ограничение на получение открыток, фотографий, 
рисунков и других графических материалов. 
По ПВР осуждённым разрешено иметь при себе 
не более 20 фотографий размером не более 
10х15 см, для подозреваемых и обвиняемых 
таких ограничений нет.

(не являющихся СМИ)

1. Целенаправленная цензура
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1.1. Цензура периодических рассылок
(не являющихся СМИ)

Примечание

Доавгуста2023г.практическиненаблюдалосьнеобоснованнойцензуры,нопослеэтогопроизошёлрезкий
всплескслучаев,когдановостнаярассылканедоходиладозаключённых.Каквыяснилосьчерезсуд,быловыпущено
внутреннеепостановлениеФСИНобограниченииполучениязаключённыминовостнойрассылки.

Темнеменее,несмотрянаограничения,напрактикеудаётсядоставлятьограниченнуючастьрассылокзаключён
ным.Важнымфакторомявляетсято,чтоцензурасильнозависитотличныхубежденийцензора,оттого,чтоонсчи
таетзапрещённойинформацией.Этоприводитктому,чтоводномучрежденииписьмамогутнепропускаться
вообще,апослесменыцензорапрактическивсеписьманачинаютпроходить.Этосвидетельствуетосубъективизме
сотрудниковинесистемномподходекцензуре.

Для ана ли за по этой ка те го рии ис поль зу ет ся ба за 
дан ных про ек та «Тю рем ный вест ник» (рас сы лка 
пи сем с ак ту аль ны ми но во стя ми за клю чён ным). 

Про ект су ще ству ет 2,5 го да. За это вре мя бы ло 
от прав ле но несколь ко ты сяч пи сем с но вост ными 
рас сы лка ми, вёл ся учёт от прав лен ных пи сем 
и по лу чен ных на них от ве тов. Кро ме то го, про-
ект учи ты вал в сво ей ста ти сти ке ин фор ма цию 
о про пус ке/непро пус ке но вост ных рас сы лок от 
дру гих лиц (род ствен ни ков или зна ко мых), ко то-
рые могли рас сы лать под го тов лен ные про ек том 
ма те риа лы за клю чён ным са мо сто я тель но. 

Отметим, что про ект име ет ста ти сти ку слу-
чаев непро пус ка по доб ных пи сем, что ука зы-
вает на яв ные на ру ше ния за ко но да тель ства 
со стороны цензоров.

Про ект пы тал ся на пря мую вы яс нить у под раз-
де ле ний ФСИН, на ка ких ос но ва ни ях не про пус-
ка ют ся но вост ные рас сы лки, од на ко внят но го 
от ве та по лу че но не было.

Специально для того, чтобы 
подготавливаемые новостные 
рассылки соответствовали 
действующему законодатель
ству, каждая рассылка проек
та проходит тщательную 
внутреннюю цензуру. 
Таким образом, содержание 
новостных рассылок 
не должно становиться 
причиной для непропуска 
писем с распечатками 
этих рассылок. 
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Ответы на письма, отправленные в рамках 
проектов, например «вечеров писем 
политзаключённым», приходят реже — 
примерно в 40% случаев. 

В проектах с регулярной рассылкой электронных 
писем доля ответов составляет около 75%. 
Однако стоит отметить, что такой высокий 
процент объясняется выборкой заключённых, 
которые обычно отвечают на письма. Как видно 
из данных, доля ответов среди тех, кто хочет 
ответить, достаточно высока, и в целом случаи 
целенаправленной цензуры скорее редкость, 
чем обычное явление.

Однако руководство ФСИН может ввести 
ограничения вне рамок закона, как это 
произошло с «Тюремным вестником». 
Статистику этого проекта можно использовать 
для анализа проходимости писем в условиях 
подобных ограничений.

Учитывая все эти факторы, в графе «без ответа» 
могут находиться следующие категории:

• Заключённый сам не хочет или не может 
ответить, но получает письма.

• Проблемы с доставкой, например, 
потеря письма Почтой России.

• Письмо было утеряно, 
не передано или подвергнуто цензуре 
внутри учреждения.

• Невозможность ответа из-за отсутствия 
письменных принадлежностей или конверта.

Точное процентное соотношение этих причин 
установить невозможно, можно сделать только 
предположения, однако их точность будет дос
таточно низкой. Исключение составляет потеря 
писем по вине Почты России — такие случаи 
происходят крайне редко. По нашим предполо-
жениям, от 30 до 50 процентов писем могли 
подвергнуться незаконной цензуре, однако
документально подтверждённых доказа-
тельств у нас нет.

Сколько писем 
подверглось цензуре
Из практики активистов, ведущих переписку 
с заключёнными, доля ответов в личной 
переписке составляет около 60%. Причём 
на электронные письма ответы приходят чаще, 
чем на бумажные. Скорее всего, это связано 
не с цензурой, а с удобством написания ответ-
ного письма. При написании бумажного ответа 
требуется как минимум конверт и марки, а их 
не всегда вкладывают в письма заключённым, 
что тоже снижает долю ответов. 

Кроме того, есть заключённые, которые никому 
никогда не отвечают неизвестно по какой 
причине. Однако фактов целенаправленной 
цензуры в отношении этих адресатов 
выявлено не было.

Важно отметить, что в последнее время растёт 
количество проектов и частных инициатив 
по отправке писем заключённым. 

При этом наблюдается дифференциация при выборе 
адресатов: заключённые с более высоким медиавесом 
получают значительно больше писем и в некоторых случаях 
предпочитают не отвечать.
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Без ответа 
(неизвестно, дошло ли письмо до адресата).

Задокументированная цензура

Задокументированный случай 
непередачи письма
(точно известно, что новостная 
рассылка не была передана, причина 
не установлена, возможно, цензура).

Прочее
(выбыл с адреса 
или перепутали получателя)

Дошло

3857 С декабря 2022 
по декабрь 2024 г. 
включительно 
было отправлено 
4789 выпусков 
«Тюремного 
вестника».

80.5%

14.9%

2.7%

1.9%

14.9%

2.7%
1.9%

129

80

9

714

80.5%
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Рассмотрим распределение документально 
подтверждённой цензуры по регионам 
и отдельным пенитенциарным учреждениям. 
Необходимо учитывать, что это только задоку-
ментированные случаи цензуры, которые 
составляют лишь небольшую часть от всех 
возможных гипотетических случаев цензуры.

Кол-во 
фактов цензуры

Кол-во 
фактов цензурыМесто Место

ФКУ ИК-17 УФСИН России 

по Республике Мордовия

2

ГКУЗ «Городская психиатрическая больница № 3 

имени И.И. Скворцова-Степанова»

2

ФКУ СИЗÍ-2 ГУФСИН России 

по Свердловско¸ области

2

ФКУ СИЗÍ-� УФСИН России 

по �. Санкт-Ùетербур�у и Õенин�радско¸ области

2

ФКУ СИЗÍ-1 УФСИН России 

по Удмуртско¸ Республике

2

ФКУ ИК-1� УФСИН России 

по Самарско¸ области

2

ФКУ СИЗÍ-1 УФСИН России 

по Республике Кр м и �. Севастопол�

1

ФКУ ИК-1S УФСИН России 

по Краснодарскому кра�

1

ФКУ ИК-7 ГУФСИН России 

по Красноярскому кра�

1

ФКУ ИК-S УФСИН России по nверско¸ области 1

ФКУ СИЗÍ-2 УФСИН России 

по Московско¸ области

1

ФКУ ИК-1 УФСИН России 

по zрянско¸ области

1

ФКУ СИЗÍ-1 УФСИН России 

по Республике Коми

1

ФКУ СИЗÍ-1 УФСИН России 

по Íрловско¸ области

1

ФКУ Т-2 УФСИН России 

по Владимирской области

9

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по  � §оскв�

9

ФКУ СИ¬«-Æ УФСИН России 

по  � §оскв�

9

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по Тв�рской области

6

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по ТØм�ßской области

5

ФКУ К�-3 УФСИН России 

по Р�сп�блик� Калм�ки�

4

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по Р�сп�блик� &�р�ти�

4

ФКУ ИК-5 UУФСИН России 

по Св�рдловской области

5

ФКУ ИК-3 УФСИН России 

по Тамбовской области

3

ФКУ СИ¬«- UУФСИН России 

по �риморском� краØ

3

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по aип�nкой области

3

ФКУ СИ¬«-3 UУФСИН России 

по ��л�биßской области

2

ФКУ ИК- УФСИН России 

по Ярославской области

2

ФКУ СИ¬«- УФСИН России 

по Костромской области

2
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ФКУ ИК-12 УФСИН России 

по Волгоградской области

1

ФКУ СИyw-2 УФСИН России 

по Красtодарскоfe Краd

1

ФКУ ИК-� УФСИН России 

по �лтайскоfe краd

1

ФКУ СИyw-2 УФСИН России 

по ±e�а³ской Р спeблик  � ±e�а³ии

1

ФКУ СИyw-2 УФСИН России 

по Вологодской области

1

ФКУ ИК-2� УФСИН России 

по Вологодской области

1

ФКУ СИyw-1 УФСИН России 

по Саfарской области

1

ФКУ СИyw-1 УФСИН России 

по Калиtиtградской области

1

ФКУ СИyw-1 УФСИН России 

по *росла�ской области

1

ФКУ СИyw-1 УФСИН России 

по Р спeблик  @акасиW

1

ФКУ ИК-53 ГУФСИН России 

по Свердловской области

1

ФКУ ИК-3 УФСИН России 

по Респ�блике �атарста�

1

ФКУ ИК-« УФСИН России 

по ·сковской области

1

ФКУ СИÎÌ-1 УФСИН России 

по Ì½ской области

1

ФКУ СИÎÌ-�  е�трал�о�о под�и�е�и" ФСИН 

России Лефортово

1

ФКУ СИÎÌ-1 ГУФСИН России 

по Ни1е�ородской области

1

ФКУ СИÎÌ-1 УФСИН России 

по Респ�блике JаIкортоста�

1

ФКУ ИК-1 УФСИН России 

по kосковской области

1

Кол-во 
фактов цензуры

Кол-во 
фактов цензурыМесто Место

Из ста ти сти ки вид но, что цен зу ра но сит ло каль-
ный ха рак тер и на блю да ет ся в от дель ных уч реж-
де ни ях, без чёт ко го ре гио наль но го рас пре де ле-
ния. Вы де ле ние Мос квы обус лов ле но на ли чи ем 
СИ ЗО цен траль но го под чи не ния, че рез ко то рые 
про хо дят боль шин ство фи гу ран тов по ли ти че ских 
дел. Та ким об ра зом, по вы шен ное ко ли че ство 
слу ча ев цен зу ры свя за но с ко ли чест вом дел, 
а не с уровнем цензуры.

Также повышенное количество случаев в от-
дельных учреждениях обусловлено личными 
характеристиками конкретных цензоров. 
Например, в Тверской области после увольне-
ния одного из цензоров, произошедшего 
во время судебных разбирательств в рамках 
проекта «Свобода переписки», количество 
зацензурированных писем в учреждении 
резко снизилось.

Такая же ситуация наблюдается в Т-2 УФСИН 
России по Владимирской области, где ранее 
случаи цензуры замечались в аномально боль-
шом количестве. Однако на данный момент 
(март 2025 г.) ситуация изменилась: все цензоры 
из учреждения уволились, и проверка писем 
осуществляется оперативными сотрудниками, 
что привело к значительным задержкам 
в получении ответов на письма. 
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В среднем случаи задокументированной цензуры имеют 
место в 12% от общего числа мест ограничения свободы, 
где содержатся политические преследуемые.

Повторим, что отсутствие задокументированной цензуры 
не означает, что цензура не проводится. Это просто означает, 
что у нас нет информации. Однако, согласно другим 
источникам, можно утверждать, что если таких случаев 
и больше, то не на порядок.

Можно предположить, что это связано с недо-
статочностью данных выборки. Тем не менее, 
эти данные подтверждаются практикой акти-
вистов, ведущих переписку с заключёнными. 
Цензура не является слишком частым явлением, 

Сбор ста ти сти ки не вёл ся от дель но, дан ные 
осно ва ны на оп ро сах ак ти ви стов, ве ду щих пе ре-
пис ку с за клю чён ны ми, и опы та, по лу чен-
 ного в рам ках рас сы лок «Тю рем но го вест ни ка» 
и проек та «Сво бо да пе ре пи ски».

Си сте ма ти зи ро вать дан ные до ста точ но сложно, 
по сколь ку один и тот же тип пись ма ино гда про-
хо дит цен зу ру в од ном и том же уч реж де нии, 
а ино гда в раз ных.

чтобы утверждать, что существует выстроенная 
система с политической целью перекрыть 
доступ информации для заключённых. Однако 
бывают случаи самоуправства со стороны 
отдельных цензоров.

1.2. Цензура информационных 
материалов и статей

Ча ще все го не про пус ка ли ста тьи ино аген тов 
(хотя за кон на пря мую не за пре ща ет за клю чён-
ным по лу чать та кие ма те риа лы). От дель ные 
уч реж де ния ста тьи ав тор ства ино аген тов про пус-
ка ют, но тре бу ют де лать от мет ку об ино агент стве 
на рас пе чат ках.
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Нужно отметить, что переписка с политическими 
преследуемыми зачастую ведётся активистами, 
которые стремятся донести информацию до заключённых 
иногда в таких формах, которые неформально 
не приветствуются государством.

Это по яс не ние необ хо ди мо, что бы чи та тель по ни-
мал раз ни цу меж ду по лной сво бо дой пе ре пи ски 
и ус лов ной сво бо дой в рам ках нефор маль ных 
пра вил на во ле.

Про бле ма мо ни то рин га цен зу ры част ной пере-
писки за клю ча ет ся в от сут ствии ка кой- ли бо 
си сте ма ти ки, как и в дру гих ка те го ри ях, но здесь 

1.3. Цензура частной переписки

си туа ция осо бен но непред ска зуе ма. Вы явить 
чёт кие пра ви ла, по ко то рым осу ще ствля ет ся 
цен зу ра, прак ти че ски невоз мож но. Од ни и те же 
ма те риа лы мо гут быть про пу ще ны в од но  вре мя, 
а в дру гое — под вер гну ты цен зу ре по лно стью 
или ча стич но. По это му мы пе ре чис лим фак ты 
цен зу ры, ко то рые нам из вест ны.

Также отдельно конфискуют разную 
мелкую печатную продукцию (карманные 
календарики, наклейки, книжные закладки), 
отправленную в письмах.

Стоит отметить, что иногда в письме цензу-
рируют матерные слова (а иногда нет), при этом 
мат сам по себе не запрещён в переписке. 
Однако, когда требуется обосновать запрет, 
представители ФСИН могут апеллировать к тому, 
что в письме содержится порнография.

Частичная цензура
В письмах зачёркивались или вырезались 
фрагменты следующего содержания:

• жалобы на условия содержания, 
перенаселение в камере 
или плохие бытовые условия

• информация о сокамерниках, 
включая их количество в камере

• факты непередачи, цензуры 
или уничтожения предыдущих писем

• обстоятельства, по которым помещали 
в ШИЗО или накладывали взыскания

• упоминание иноагентов и лиц, признанных 
экстремистами или террористами

• тюремный жаргон, 
даже в ироническом смысле

• отдельные слова, которые в современной 
ситуации считаются негативными 
(известен случай, когда заштриховали 
слово «американское» в контексте страны 
происхождения открытки)

• юридические аспекты 
(зачёркивали наименования ЕСПЧ и КС)

• контакты родственников
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Найдя чтото, не подлежащее передаче заключённому 
в письме, цензор может как уничтожить письмо целиком, 
так и частично зацензурить часть информации. 

Уничтожение писем
Ин фор ма цию о со дер жа нии и пре дпо ла гае мой 
при чине унич то же ния пи сем по лу ча ем от ад ре-
сан та. Так, из вест ны слу чаи унич то же ния пи сем, 
где име лись:

• мат, даже в виде цитаты

• жалобы на пенитенциарные учреждения

• критика власти

Известны случаи, когда цензором 
не пропускались следующие материалы:

• различные картинки

• открытки

• плакаты

• календари

• стикеры на конвертах и письмах (отрывали)

• письма от лиц, не являющихся 
родственниками, или от волонтёров

• письма от лиц, признанных иноагентами, 
и письма от общественных организаций

• новостные рассылки

• статьи из газет или журналов

1.4. Цензура иллюстраций 
и графических материалов

• фотографии с надписями статей 
из Конституции

• надписи на изображениях 
(цензурировался текст)

• не топографические карты, в том 
числе и вымышленных территорий 
(Плоский мир, Средиземье и т.п.)

• схемы вязания

• шахматные и логические задачи
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По закону, на проверку 
корреспонденции отводится 
3 рабочих дня, но часто это 
требование не выполняется, 
и письма могут не передавать 
неделями или месяцами. 

2.1. Нарушение сроков передачи корреспонденции

2. Невыполнение служебных 
обязанностей

2. Невыполнение служебных обязанностей

Например, такая ситуация характерна для учре-
ждений Ростовской области. В ответе на жалобы 
руководство учреждения обычно ссылается 
на большую загруженность сотрудников, 
их отсутствие или иные внутренние причины. 

2.2. Недобросовестность сотрудников

Сот руд ни ки мо гут про сто 
поте рять пись мо, осо бенно 
в слу ча ях, ко гда для кор
рес пон ден ции не тре бу ет ся 
обя за тель ная ре гист ра ция 
в журналах учё та.

При цен зу ри ро ва нии пи сем долж ным об ра зом 
не офор мля ет ся изъ ятие или унич то же ние письма 
или его ча сти (не со став ля ет ся акт об изъ ятии 
или унич то же нии). 



26

3.1. Ошибки почты 

3.2. Нарушения по срокам

3. Иные причины

3. Иные причины

Стоит выделить случаи, когда письма не доходят 
до адресатов не из-за цензуры, а из-за оши-
бок почтовых сервисов – как бумажных, 
так и электронных. Однако потеря писем по вине 
Почты России, а также по вине электронных 

Кроме непосредственной 
цензуры, частой практикой 
является нарушение 
установленных законом 
сроков передачи 
писем заключённым

сервисов Зонателеком, Ф-письмо и других 
случается крайне редко – не более чем в 1-2% 
случаев. Важно учитывать, что сотрудники 
этих сервисов не работают в системе ФСИН 
и не участвуют в официальной цензуре.

В некоторых случаях этот срок может 
растягиваться на несколько месяцев, например, 
такая ситуация характерна для учреждений 
Ростовской области.
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Выводы
Главный вывод заключается в том, что не существует чётко 
выстроенной системы цензуры политически преследуемых, 
такая практика не проводится систематически. Основным 
фактором неправомерной цензуры является человеческий 
фактор, т.е. конкретный цензор в конкретном учреждении: 
его образование, мотивация и настроение.

Единственное, что встречается регулярно, 
но не постоянно — это цензура жалоб на условия 
и поведение сотрудников в пенитенциарных 
уреждениях, а также сведений о сокамерниках 
и материалов, которые касаются политической 
ситуации. Это является нарушением закона, пос-
кольку при цензуре этих категорий информации 
цензор не опирается на постановления и другие 
юридические документы, а действует на основе 
личных ощущений. 

Закон о соблюдении права на переписку систе-
матически нарушается, что иногда приводит 
к отрицательным последствиям (нарушение 
сроков), а иногда – к положительным, 
когда конкретные запреты не выполняются. 
Это объясняется множеством факторов, 

но в большинстве случаев в этом нет злого 
умысла. Всё упирается в практику на местах, 
например, в нехватку цензоров. Несмотря на это 
в целом закон стоит на стороне заключённых. 

Распределение цензуры достаточно равно-
мерное, но существуют отдельные региональные 
учреждения, где ситуация намного хуже, 
чем в  среднем по России. Однако в боль-
шинстве пенитенциарных учреждений письма 
пропускаются достаточно свободно. Если же 
вводится прямой запрет руководством учреж-
дения, то нарушают все правила и не пропускают 
законную корреспонденцию.
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Этот аналитический отчёт является экспе-
риментом, поэтому представленные в нём 
данные не могут считаться полностью досто-
верными — наша цель была получить общее 
представление о ситуации. У нас есть более 
точная информация, но для её качественного 
анализа необходимы профильные специалисты. 
Мы планируем фиксировать каждый случай 
цензуры, собирать и обрабатывать всю нужную 
информацию, для чего требуется расширение 
штата. Для продолжения работы в данном 
направлении нам необходимы финансовые 
ресурсы, которые позволят развивать проекты, 
проводить более глубокие исследования 
и выпускать подробные отчёты. Если вам 
важно знать о состоянии свободы слова 
в пенитенциарных учреждениях, 
поддержите нас.
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