
ИИ и Закон: Сравнительный анализ
проектов Узбекистана и Казахстана

Как Центральная Азия формирует правовую
среду для искусственного интеллекта

AIAI



ЦЕЛЬ ПРЕЗЕНТАЦИИ

- Показать различия в подходах к регулированию ИИ
- Обратить внимание на пробелы в узбекском законопроекте
- Предложить идеи для усовершенствования



ОБЩИЙ ПОДХОД К ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

Узбекистан
Закон — не самостоятельный, а лишь поправки к существующим законам (“Об информатизации” и КоАП).
Цель — обозначить базовые нормы: определение ИИ, запрет на незаконную обработку данных, маркировка контента.
Нет единой концепции, отсутствует структура регулирования на всех этапах жизненного цикла ИИ.
Подход — ограничительный и реактивный: акцент на рисках, санкциях, без системной поддержки развития.

Казахстан
Принят отдельный, системный закон «Об искусственном интеллекте».
Включает: принципы, классификацию систем ИИ, ответственность, гос. поддержку, права и обязанности сторон.
Закон охватывает весь жизненный цикл ИИ — от разработки до эксплуатации и оценки рисков.
Подход — превентивный и стимулирующий: сочетание регулирования и поддержки развития технологий.



СТРУКТУРА РЕГУЛИРОВАНИЯ

Узбекистан
Нет единой концепции регулирования ИИ.
Отсутствует структура, охватывающая жизненный цикл ИИ: нет этапов разработки, внедрения, тестирования, оценки рисков.
Нет разграничения ответственности между разработчиком, пользователем и владельцем.
Закон фрагментарный, больше направлен на запреты и наказания, чем на развитие.

Казахстан
Введена чёткая структура жизненного цикла ИИ:

Классификация систем по риску (низкий / средний / высокий),
Уровни автономности (вспомогательные, полуавтономные, запрещённые полностью автономные),
Этапы – проектирование, внедрение, сопровождение, контроль.

Разделены роли и обязанности всех участников: разработчик, пользователь, владелец, государство.
Есть уполномоченный орган, оператор нац. платформы, библиотека данных.



ПОЧЕМУ У НИХ ЭТО БУДЕТ РАБОТАТЬ, А У НАС — НЕТ?

Почему будет работать в Казахстане:
Есть единая экосистема: закон, уполномоченный орган, национальная платформа ИИ, нормативы по данным.
Понятные правила игры: ясно, что разрешено, что запрещено, как работать, куда обращаться.
Разделение ответственности: обязанности разработчиков, пользователей, владельцев прописаны чётко.
Развитая инфраструктура: создаются условия для тестирования, обучения и внедрения ИИ в экономику.
Закон стимулирует, а не наказывает: акцент на развитии, инновациях, привлечении инвестиций, а не на репрессиях.

Нет системного подхода: только отдельные фрагменты без единой логики.
Юридическая неопределённость: разработчики и бизнес не понимают, что можно, а что нет.
Отсутствие тех. среды: нет песочниц, платформ, библиотек данных, нет механизма тестирования ИИ.
Карательный подход: основной инструмент — арест и штраф, без сопровождения и поддержки.
Отсутствие государственной роли: ни координации, ни развития, ни защиты разработчиков.

Почему в Узбекистане пока не сработает:



Узбекистан
В законопроекте отсутствует деление ИИ-систем по степени риска.
Нет различий между помощником в смартфоне и ИИ, влияющим на безопасность государства.
Одинаковый подход ко всем типам ИИ, что опасно — как для экономики, так и для прав человека.

Казахстан
По уровню риска:

Минимальный риск — системы, чья неисправность
почти не влияет на пользователя.

Средний риск — может повлиять на эффективность,
вызвать материальный ущерб.

Высокий риск — может привести к техногенным авариям,
угрозам обороне, экономике, правам человека.

Введена двойная
классификация систем ИИ:

КЛАССИФИКАЦИЯ ИИ И УРОВНИ ОПАСНОСТИ

По уровню автономности:

Вспомогательные (ассистенты):
человек принимает все решения.

Полуавтономные: ИИ принимает решения в рамках
заданных параметров, но человек может вмешаться.

Полностью автономные: работают без контроля человека
— в Казахстане запрещены.



ЭТИКА И ПРИНЦИПЫ

Узбекистан
Этические принципы не выделены отдельным разделом.
Упоминание прав человека — общими фразами без конкретики.
Нет понятий: прозрачность, объяснимость, ответственность, приоритет человека.
В результате — нет ориентира, на который могут опираться разработчики, суды и пользователи.

Казахстан

1. Законность – соблюдение Конституции и законодательства.
2. Справедливость и равенство – защита от дискриминации.
3. Прозрачность и объяснимость – ясная работа ИИ, доступная информация.
4. Ответственность и подконтрольность – ИИ должен быть под контролем человека.
5. Приоритет благополучия человека – человек важнее алгоритма.
6. Защита конфиденциальности и данных – безопасность персональной информации.
7. Безопасность и защищённость – защита от вреда и непредвиденных последствий.

Заложены 7 чётких этических принципов, обязательных для всех участников:



Вывод:

Казахстан закладывает гибкий и безопасный подход,
который отличает вспомогательные технологии от потенциально опасных.

Узбекистану необходимо ввести аналогичную систему, чтобы избежать
чрезмерного регулирования простых ИИ и усилить контроль над опасными.



МАРКИРОВКА КОНТЕНТА, СОЗДАННОГО ИИ

Узбекистан
Закон требует маркировку информационных ресурсов, созданных с использованием ИИ.

Упоминание есть в Законе «Об информатизации» и дополнительно — в статье КоАП.

Но: Нет стандартов и форматов маркировки
Не указано, кто обязан маркировать
Нет механизма контроля и ответственности
В итоге — формальная мера, которая может остаться нерабочей.

Пользователь должен быть чётко и заранее проинформирован, что контент создан ИИ.
Особенно — если это генеративный ИИ и его результат может ввести в заблуждение.
Запрещены методы сокрытия маркировки или затрудняющие восприятие.
Ответственность за маркировку лежит на владельцах или разработчиках ИИ-систем.
Прописан принцип: “ясность, доступность, однозначность”.

Казахстан
Обязанность прямо прописана в законе.
Указывается:



Вывод:

Казахстан реализует маркировку как инструмент защиты
человека от манипуляции и фейков.

Узбекистан обозначил намерение, но не дал механизма.

Чтобы мера работала — нужно: стандарты, ответственность и
технологические инструменты для реализации.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, НАКАЗАНИЯ, ШТРАФЫ

Узбекистан

Введена новая статья 462 в Кодекс об административной ответственности.

Наказание за:

Незаконную обработку персональных данных с применением ИИ;

Распространение таких данных в СМИ, интернете, телекоммуникационных сетях.

Наказание за:

Административный арест до 15 суток с конфискацией оборудования, или

Штраф от 50 до 100 базовых расчётных величин (на 2025 год: примерно 17 – 34 млн сумов)

Критика:

Подход — карательный, не дифференцированный.

Отсутствует ответственность разработчиков и владельцев систем ИИ за последствия, кроме данных.

Нет механизма возмещения вреда пострадавшим.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, НАКАЗАНИЯ, ШТРАФЫ

Отдельной статьи с наказаниями нет, но предусмотрены:

Гражданско-правовая ответственность — по Гражданскому кодексу.

Возмещение вреда, причинённого ИИ.

Возможность добровольного страхования рисков использования ИИ-систем.

Казахстан

Возмещение вреда и страхование Арест и штраф

Ответственность по ролям Ответственность не распределена

Гибкая модель с компенсацией Жёсткий запрет без механизмов урегулирования

Фокус на предупреждение и устранение вреда Фокус на наказание

Ответственность чётко распределена:

Между собственником, пользователем, разработчиком — в зависимости от роли в жизненном цикле системы.

Нарушение этических и правовых норм (например, отсутствие маркировки) также попадает под общие нормы права.

Вывод:



ЗАЩИТА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Узбекистан

Упоминается незаконная обработка персональных данных с использованием ИИ (в КоАП и законе «Об информатизации»).

Обязанность по защите данных — общая, без конкретики.

Проблемы:

Не указаны стандарты обработки, требования к качеству данных и безопасности.

Нет права на отказ от автоматической обработки.

Нет упоминания биометрических данных, фейков, генерации синтетической информации.

Вся защита сводится к штрафам и запретам, без гарантий прав личности.



ЗАЩИТА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Отдельная статья посвящена защите конфиденциальности и персональных данных:

ИИ может обрабатывать данные только с соблюдением всех требований законодательства.

Запрещён неправомерный сбор, хранение, распространение персональных и биометрических данных.

Требуется:

Прозрачность источников данных;

Контроль доступа к данным;

Применение репрезентативных и качественных библиотек данных.

Гарантируется:

Право человека быть информированным, если решение принято с участием ИИ;

Право возражать против автоматизированной обработки;

Защита от манипулятивного или дискриминационного использования ИИ.

Казахстан



Вывод:

В Казахстане права граждан встроены в архитектуру
закона — как обязательное условие работы с ИИ.

В Узбекистане защита данных формально прописана,
но не реализуема без механизмов.

Защита данных = защита доверия. Без чётких правил Узбекистан рискует
столкнуться с цифровым недоверием и оттоком разработчиков.



РОЛИ И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ ИИ-СИСТЕМ

Узбекистан

Закон не устанавливает чётких ролей между участниками ИИ-экосистемы.

Отсутствует разграничение между:

Итог:

Разработчиком системы ИИ;

Её владельцем (оператором);

Пользователем;

Государственными органами.

Нет норм, описывающих:

Кто отвечает за ошибку ИИ,

Кто обязан обеспечить безопасность,

Кто обязан информировать пользователя.

Ответственность не структурирована, что создаёт

правовую неопределённость и снижает доверие

к ИИ в обществе и бизнесе.



Казахстан

РОЛИ И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ ИИ-СИСТЕМ

Закон чётко разделяет участников и их роли:

1. Разработчики / Владельцы систем ИИ (Обязаны):

Вести документацию,

Управлять рисками,

Обеспечивать безопасность и защиту данных,

Поддерживать пользователей и предоставлять
информацию о принципах работы.

3. Владельцы библиотек данных:

Контролируют использование своих данных,

Обязаны обеспечить их качество и
законное происхождение.

2. Пользователи (Имеют право):

Обязаны:

На информацию об ИИ-системе и её действиях,

На защиту персональных данных,

На защиту своих прав на объекты, созданные с участием ИИ.

Использовать ИИ только в рамках предоставленных прав,

Соблюдать требования безопасности.



Вывод:

В Казахстане каждый участник знает свои права и обязанности,
а значит — может работать в правовом поле.

В Узбекистане — все и никто одновременно, что порождает хаос
и тормозит развитие сектора.



НАЦИОНАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И ПЛАТФОРМА ИИ

Узбекистан

Отсутствует понятие технической или организационной инфраструктуры для искусственного интеллекта.

Нет:

Национальной платформы ИИ,

Песочниц (AI sandboxes),

Государственных дата-хранилищ или библиотек данных,

Централизованного доступа к данным для обучения моделей.

Разработчики и стартапы вынуждены работать в одиночку, без условий для масштабирования и безопасности.

Итог:

Закон говорит о развитии ИИ, но не предлагает инфраструктуры, где это развитие возможно.



Казахстан

НАЦИОНАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И ПЛАТФОРМА ИИ

Создаётся Национальная платформа искусственного интеллекта — ключевой элемент цифрового суверенитета.

Обеспечивает:

Контролируемую среду для разработки, обучения и тестирования ИИ,

Техническую поддержку,

Доступ к библиотекам данных, верифицированных государством,

Взаимодействие с государственными органами и коммерческими структурами.

Оператор платформы определён правительством и наделён юридическими полномочиями.

Роль платформы:

Снижает риски,

Ускоряет внедрение ИИ в экономику,

Повышает прозрачность и доверие к разработкам.



Вывод:

Казахстан создаёт свою технологическую базу, усиливая цифровой
суверенитет и инвестиционную привлекательность.

 Узбекистан рискует зависеть от внешних технологий и
данных без собственной инфраструктуры.



ЗАПРЕЩЁННЫЕ ПРИМЕНЕНИЯ ИИ

Узбекистан

Закон не содержит ни одного прямого запрета на опасные или чувствительные
формы использования искусственного интеллекта.

Отсутствуют:

Ограничения на использование ИИ в манипулятивных целях,

Запреты на несанкционированный сбор биометрии,

Меры по защите уязвимых групп (детей, пожилых, людей с инвалидностью),

Запреты на автоматическую оценку поведения граждан.

Итог:

Полный регуляторный вакуум в критически важных зонах, таких как deepfake, слежка, цифровая дискриминация.



Казахстан

ЗАПРЕЩЁННЫЕ ПРИМЕНЕНИЯ ИИ

Введён чёткий перечень запрещённых сценариев использования ИИ, включая:

1. Полностью автономные системы, не поддающиеся контролю человека.

2. Манипуляции сознанием (влияние на подсознание, навязывание решений).

3. Использование уязвимости людей (по возрасту, инвалидности и др.).

4. Оценка граждан по поведению или предсказаниям личных характеристик (социальный рейтинг).

5. Нецелевой сбор биометрических данных из интернета и видеонаблюдения.

6. Классификация по расе, религии, политическим взглядам на основе биометрии.

7. Определение эмоций без согласия.

8. Удалённая идентификация людей в реальном времени в общественных местах (кроме оговорённых законом случаев).

9. Создание и распространение запрещённого ИИ-контента (включая deepfake, вредоносные генерации).



Вывод:

Казахстан чётко очертил “красные линии”, чтобы защитить
граждан, репутацию и цифровую безопасность.

Узбекистан, не вводя подобных запретов, оставляет критически
опасные зоны вне контроля, что может привести к:

Росту злоупотреблений,
Падению доверия к ИИ,
Международной критике за цифровую беспомощность.



УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ И БЕЗОПАСНОСТЬ ИИ

Узбекистан

Тема рисков вообще не раскрыта.

В законопроекте отсутствуют понятия “риск”, “оценка последствий”, “безопасность ИИ-систем”.

Нет:

Требований к безопасности систем,

Механизмов оценки последствий внедрения ИИ,

Процессов остановки или приостановки работы опасных систем.

Итог:

Разработка и внедрение ИИ в Узбекистане может происходить без анализа возможного вреда,
как для пользователей, так и для общества.



Казахстан

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ И БЕЗОПАСНОСТЬ ИИ

Закон содержит отдельную статью об управлении рисками ИИ.

Требуется:

Оценивать риски на всех этапах жизненного цикла системы;

Выявлять потенциальные угрозы — в том числе при нецелевом использовании;

Принимать меры по устранению или снижению риска;

В случае угроз — приостанавливать или прекращать использование системы.

Для систем высокого риска — специальный режим:

Включение в перечень критически важных объектов,

Контроль на уровне государства.

Принцип:

ИИ — это инструмент, но если он угрожает обществу, государство обязано вмешаться.



Вывод:

Казахстан показывает: без управления рисками — не может
быть ответственного развития.

Узбекистан пока игнорирует вопросы безопасности ИИ, что создаёт
угрозу как для прав граждан, так и для национальной стабильности.



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА И ИНВЕСТИЦИИ В ИИ

Узбекистан

В законопроекте упоминается необходимость подготовки кадров и привлечения инвестиций, но:

Отсутствует механизм реализации этих задач;

Не определены ответственные органы;

Не предусмотрены стимулы для бизнеса, стартапов или научных институтов;

ет структуры, через которую можно было бы получать гранты, субсидии или доступ к госданным.

Итог:

Поддержка ИИ декларирована, но фактически отсутствует. Разработчики и инвесторы предоставлены сами себе.



Казахстан

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА И ИНВЕСТИЦИИ В ИИ

Прямо прописана государственная поддержка развития искусственного интеллекта:

Через национальные институты развития;

В рамках перечня приоритетных секторов экономики;

С использованием библиотек данных и национальной платформы.

Поддержка включает:

Финансирование исследований и разработок;

Предоставление дата-инфраструктуры;

Содействие интеграции ИИ в экономику;

Снижение барьеров для внедрения.

Подход:

Государство — не наблюдатель, а активный участник формирования ИИ-экосистемы.



Вывод:

Казахстан формирует благоприятную среду для привлечения
интеллектуального и инвестиционного капитала в ИИ-сферу.

Узбекистан рискует остаться потребителем чужих технологий,
если не создаст собственную систему поддержки разработчиков.



Закон об искусственном интеллекте должен быть не символом, а инструментом.

РЕКОМЕНДАЦИИ И ФИНАЛЬНЫЙ ВЫВОД

Что нужно улучшить в проекте закона Узбекистана:

1. Создать отдельный и полноценный закон об ИИ — не вносить точечные правки, а сформировать единую правовую экосистему.

2. Определить роли и ответственность участников: разработчиков, владельцев, пользователей, операторов данных.

3. Ввести классификацию ИИ-систем по риску и автономности — с особым режимом для опасных технологий.

4. Установить чёткие запреты на манипуляции, слежку, социальную дискриминацию и другие опасные сценарии.

5. Разработать механизмы защиты прав граждан: данных, конфиденциальности, права на отказ от автоматической обработки.

6. Создать Национальную платформу ИИ — с песочницей, библиотеками данных, технической инфраструктурой.

7. Гарантировать господдержку и инвестиции: гранты, налоговые льготы, доступ к данным, обучение специалистов.

8. Ввести прозрачную маркировку ИИ-контента — обязательную, понятную и отслеживаемую.

9. Интегрировать международные стандарты и подготовить рамки для международного сотрудничества.

Рабочим — с чёткими механизмами реализации;
Понятным — для разработчиков, пользователей и граждан;
Стимулирующим — чтобы ИИ стал не угрозой, а локомотивом экономики.

Главный вывод:

Он должен быть: 



ИИ — это не просто технология.

Это ускоритель роста во всех направлениях:
от здравоохранения и образования до госуправления,
промышленности и безопасности.



Спасибо


