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 ران«یا یاسلام يجمهور شرفتيپ هفتم برنامه »قانون درباره

 فيتکال اهم و احکام يهایژگیو. 1

 

 

 

 

 

 چکيده 

بند    4۸1ماده و    120  رفصل،یز  55فصل،    24مشتمل بر  هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  ساله  پنج  قانون برنامه

  [1].ه استابلاغ شد 1403-1407برای اجرا در بازه زمانی  1403/ 4/4در تاریخ 

بررسی ساختار   کرد. حکم احصا سیصدوپانزده  توان هزار ومی شرفتی هـفتـم پساله پنج قانون بـرنـامـهبا بررسی مواد 

بخش تنظیم    دو گزارش حاضر در  لذا    اجرایی هر حکم هدف اصلی این گزارش است. های  دستگاه  این احکام و شناسایی

، انواع  گیردهفتم پیشرفت مورد بررسی شکلی قرار میساله  پنج  ساختار قانون برنامه  ،گزارش  اول در بخش    :شده است

تکلیفی یا ارشادی بودن، داشتن بار  بندی،  زمان  یی همچونهاشود و سپس احکام از منظر ویژگیاحکام تفکیک می

دستگاه مسئول مورد بررسی قرار    تنهایدر( و  های اصلی کشور و ضرورت اجراچالش  اثرگذاری برمالی و درجه اهمیت )

بیشتری دارند    ه اهمیتج درهای کشور نسبت به سایر احکام  که بر اساس چالش  ی احکام  ،دومدر بخش    خواهد گرفت و

 شود.بیان می

 
 

 خلاصه مدیریتی 

   مسئله شرح/ بيان

هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران پس از بیش از دوسال تلاش در مجمع تشخیص مصلحت  ساله  پنج  قانون برنامه

ابلاغ شد.   1403-1407برای اجرا در بازه زمانی    1403/  4/4در تاریخ  نهایتاً    نظام، دولت سیزدهم و مجلس یازدهم

قانون   بر  این  و    120  رفصل، یز  55فصل،    24مشتمل  بـرنـامـه  یشکل   سهمقای بند است.    4۸1ماده  ساله  پنج  قانون 

  ن یو عناو  هارفصلیآن است که اگرچه تعداد فصول و زدهنده  نشانبا لایحه ارائه شده توسط دولت،    شرفتیهـفتـم پ

ها  و تعداد تبصره  302به    ۸6تعداد اجزا از    کننکرده است، ل توجهی  قابل  ر ییبندها تغ  یتعداد مواد و حت   نیآنها و همچن 

دو ماده به انتهای قانون الحاق شده که موضوع  و    افتهی  شیمورد افزا  330به    162از  اهداف کمیّ    و تعداد  16۸به    55از  

سال  یک   ظرف  بایدتعیین ساختار راهبری برنامه و مشخص کردن موضوعات اساسی است که دولت  ترتیب  به   این مواد

 برنامه مشخصی ارائه کند.  آنها  برایالاجرا شدن این قانون پس از لازم
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  هاي کليديیافته نقطه نظرات/

  مختلفهای  حکم است که از منظر ویژگیسیصدوپانزده  قابل تفکیک به هزار و  شرفتی قانون بـرنـامـه هـفتـم پ مواد  

 ذیل هستند: شرح به

)ارائه    یمورد »اقدام قانون  4۸ها« ،  دستگاه  ی ات یمورد »اقدام عمل  510  «، ی »اهداف کمّمورد    330از نظر نوع احکام،   -

مورد    31  «، ییاجرا  نامهنیی آ  ن یمورد »تدو  112  «،یسنوات  بودجه  نیموضوعات در قوان  ین یبشیمورد »پ   44(«،  حهیلا

مورد    135سند«،    نیمورد »تدو  14برنامه«،    نیمورد »تدو  64سامانه«،    ی مورد »طراح  25دستورالعمل«،    نی»تدو

 اساسنامه« است.   نیها« و دو مورد »تدوتوسط دستگاه یاگزارش اقدامات برنامه هی»ته

با    31.4 - برابر  زمانبند  413درصد  فاقد  برا  ی حکم  و  با    6۸.6  یمشخص هستند  برابر  احکام  به    902درصد  حکم 

،  1404سال  ان ی حکم تا پا 76، 1403سال  ان ی حکم تا پا 200 یص شده است که موعد اجرامشخ ی صراحت زمانبند

اقدامات    ایدر خصوص گزارشها    نیهمچنبرنامه است.    یاجرا  انیتا پا  زیحکم ن  290و    1405سال    انی حکم تا پا  16

مورد سالانه  هستند که در فواصل قابل    226مورد شش ماهه و    71  ، یمورد فصل  7صورت ماهانه،  مورد به  6  یادوار

 هستند.   ی ریگینظارت و پ

درصد    5.2  مورد از احکام معادل   6۸تنها    رند ودا  ی«تکلیف»  ماهیتاز احکام    مورد  1247احکام معادل    درصد  94.۸ -

 و ماهیت ارشادی دارند. اند شده یمسئول مجاز به انجام کارهای دستگاه  ایدولت احکام 

و لذا لازم است در قوانین بودجه سنواتی مورد    بوده درصد از احکام قانون برنامه واجد بار مالی    46حکم معادل    609 -

 درصد فاقد بار مالی است. 54حکم یعنی  706توجه قرار گیرد و در مقابل آن

  4۸4  کشور،   یی اجرا   و   ی مال   ت ی محدود   به   توجه   با   اجرا   ت ی قابل   ز ی ن   و   کشور   ی رو ش ی پ   ی ها چالش   ن ی تر مهم   بر   ی اثرگذار   منظر   از  -

  ت ی متوسط و درنها   ت ی درجه اهم   ی درصد دارا   53مورد معادل    692و    اد ی ز   ت ی درجه اهم   ی درصد از احکام دارا   37معادل    حکم 

 . اند شده   یی شناسا   ی اندک   ت ی اهم   واجد   ز ی درصد از احکام قانون برنامه ن   10حکم معادل    139

، شناسایی شده است  باشد  صراحت در قانون ذکر نشده بههای اصلی و همکار مسئول همه احکام حتی اگر  دستگاه -

  ی بر آن در اجرااست و علاوه یقانون  فیتکل زانیم نیشتریب ی حکم دارا 10۸با وبودجه برنامه سازمانکه بر این اساس 

موظف به   ی و راه و شهرساز یی و دارا ی امور اقتصاد یهاعنوان همکار نقش دارد. پس از آن وزارتخانهبه زیحکم ن 10۸

 خواهند داشت. یهمکار زین یونقان ف یتکل 2۸و  60 یدر اجراترتیب به حکم هستند و 102 یاجرا

احکام قانون برنامه هفتم به تفکیک فصول، برشمرده شده است که مرور آنها  ترین همچنین در بخش دوم گزارش مهم

 برنامه ایجاد خواهد کرد. دید مناسبی نسبت به 

 

 سياستی نظارتی یا  /تقنينی هايپيشنهاد راهکار

درصدی احکام    46های اجرایی و حجم  دستگاه   با توجه به نتایج حاصل از این گزارش همچون تعداد بالای تکالیف قانونی 

قانون هم مورد    11۸، تدوین »برنامه تأمین مالی اجرای احکام برنامه« که در بند )ب( ماده  واجد بار مالی نسبت به کل احکام 

بدیهی  تأکید قرار گرفته است و فرصت شش ماهه از ابلاغ برای آن درنظر گرفته شده است، بسیار حائز اهمیت خواهد بود،  



 

 __________________________________________________________  

 
 

 

 

3

است در این برنامه دولت باید تجهیز منابع مالی جدید را هم پیگیری و برنامه را در سناریوهای مختلف شرایط داخلی و  

 خارجی تدوین نماید. 

در هر صورت با توجه به اینکه برنامه هفتم پیشرفت میثاق دولت و مجلس است، خط قرمز آن است که احکام برنامه به  

ریان اجرا نشود و لازم است در صورت ضرورت اولویت بندی یا بازبینی تکالیف برنامه هفتم این  صورت گزینشی توسط مج 

 موضوع با توافق نمایندگان مجلس و دولت انجام شود. 

 
 

 مقدمه . 1

توسعهبرنامه  و  پیشرفت  میعنوان  به  ریزی  شناخته  خود  اهداف  سمت  به  کشور  پیشبرد  اصلی  ارکان  از  شود.  یکی 

دورههای  برنامه  در  ایران  توسعه  و  میانپیشرفت  و های  موضوعات  ساله  پنج  مدت  در  مختلفی  احکامی  دربرگیرنده 

رسیدن دوره اتمام برنامه ششم توسعه اقتصادی،    محیطی است. با فرااقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و زیست

ادامه لایحه برنامه هفتم قوت گرفته  های کلی و در  (، تکاپو برای تدوین سیاست1396-1400اجتماعی و فرهنگی )

اولین برنامه پس از بیانیه گام  عنوان  به  و همچنین تلقی از برنامه هفتم  1بود. ازسویی موفقیت اندک برنامه ششم توسعه 

های گذشته، لایحه  ریزی در دورههای برنامهآموختهاندرکاران را بر آن داشت که با توجه به درسدوم انقلاب، دست

 .دشونریزی موجود پیشین در نظام برنامههای آسیب نحوی تدوین شود که تا جای ممکن مبتلا بهبهامه هفتم، برن

 21/6/1401ریخ  های کلی برنامه هفتم با اولویت »پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت« در تا به همین منظور سیاست

به مجلس  2۸/3/1402لایحه برنامه هفتم توسعه را در تاریخ  توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد و دولت سیزدهم نیز 

کمیسیون تلفیق برنامه هفتم گزارش خود را    . رسیدگی به آن در مجلس آغاز شدفرایند    شورای اسلامی تقدیم کرد و 

به طول    1402/  1/9که بررسی آن در صحن علنی تا    به صحن مجلس شورای اسلامی ارائه داد  13/6/1402در تاریخ  

ت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت  ئامید و در این تاریخ اولین مصوبه مجلس به شورای محترم نگهبان و هیانج

قانون  الذکر، آخرین بار  فوقپس از چندین مرحله رفت و برگشت بین مجلس و نهادهای    نهایتدر  و  نظام ارسال شد

، به تصویب مجلس شورای اسلامی  01/03/1403  تاریخ در   رانیا  یاسلام  ی جمهور  شرفتیهـفتـم پ ساله  پنج  بـرنـامـه

قانون اساسی جمهوری اسلامی    2( 112رسید و پس از آنکه ازسوی مجمع تشخیص مصلحت نظام در اجرای اصل )

موافق با مصلحت نظام    20/04/1403در تاریخ    3نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ( قانون آیین200ایران و ماده )

 
»ارز  .1 به    شماره   به (.  اول   شی رای)و   کشور   توسعه   یهابرنامه   ی دائم  احکام   قانون  و  توسعه   ششم   برنامه   قانون  عملکرد  یاب یرجوع شود 

 .1۸۳۰۹ مسلسل
نگهبان خلاف    یرا شورا  یاسلام   یكه مصوبه مجلس شورا  یمصحلت در موارد  ص یتشخ   ی مصلحت نظام برا  صی مجمع تشخ  (:۱۱۲اصل )  .2

  ی كه رهبر  ینكند و مشاوره در امور  نینگهبان را تأم  یبداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام، نظر شورا  یقانون اساس  ای شرع و    نیمواز
مجمع را    نیا  ری ثابت و متغ  ی. اعضا شودی م  لیتشك  یقانون ذكر شده است به دستور رهبر  نیكه در ا  ی ف یوظا   ریو سا   دهدی به آنان ارجاع م 

 .دی خواهد رس   یمقام رهبر دیی و به تأ  بی و تصو ه ی. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا ته دینما ی م نییتع  یمقام رهبر
  به  مجددا   مصوبه  آن،  به  نسبت رى یگنگهبان ملحوظ شده است و رأى  که در آن نظر شوراى ونیس یپس از بررسى گزارش کم  (:۲۰۰ماده ) .۳

که  درصورتى گردد،  نباشد، مجددا  در مجلس مطرح مى نگهبان  شوراى    نظرات  به   وافى   هنوز  مصوبه   نیشود. اگر ا ارسال مى نگهبان  شوراى  
  نظام   مصلحت   ص یتشخ   مجمع  به   را   مذکور  مصوبه   مجلسس ی نظام همچنان بر رأى خود باقى باشد رئ   گرفتن حفظ مصلحت   مجلس با در نظر 

  مراحل   طى  جهت  را  آن  گزارش  و  نموده  قطعى  اظهارنظر  آن  به   مربوط  موارد  گرید  و  اختلاف  موارد  در  تنها  است  موظف  مجمع.  داردمى   ارسال
 .دی نما  اعلام مجلس س یرئ  به  بعدى
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از    4/4/1403در تاریخ    ایران،اسلامی  قانون اساسی جمهوری    3( 131و )  2(123و مطابق با اصول )  1تشخیص داده شد 

تدوین برنامه هفتم که از مرحله  فرایند    و  قوه مجریه ابلاغ گردید  سرپرستطرف ریاست مجلس شورای اسلامی به  

 پایان رسید.تا ابلاغ قانون بیش از دو سال به طول انجامیده بود به ها سیاست تدوین

در    «یموازهای  »وجود برنامه  بیکشور در قبل و بعد از انقلاب، آس  یزیربرنامهنظام  های  آسیب  ترینیاز اصل   ی کی

های  از برنامه  یکی توسعه تنها  ساله  پنج  هایبرنامه در کشور حاکم نبوده و برنامه  ک یمعنا که تنها    نیبد  .کشور است

،  پیشرفت قانون برنامه هفتم    اجرای  برمبنی  محترمجمهور  تأکید رئیس  آنها بوده است.ترین  تیدولت و بلکه کم اهم

  یبلند ار ی امر، گام بس نی بر ا ی بندیپا  مرتفع ساخته است و مطمئناً  ی اد یرا هدف قرار داده و تا حد ز ی اصل  ب یآس نیا

  ازمند یدر کشور است. البته تحقق بهتر برنامه هفتم ن  «ی »برنامه محور  یسازنگفتمادر بهبود عملکرد برنامه هفتم و  

  ، ی سیونویمناسب برنامه، سنار  ی لزوم محاسبه مالازجمله    ،کشور استریزی  مهم نظام برنامههای  آسیب  ریتوجه به سا

مؤثر    با آن و در آخر نظارت  گان مردم و نخبسازی  و همراهسازی  کشور، آگاه  ی اصلهای  و تمرکز بر چالش  ی محورمسئله

 برنامه توسط دولت و مجلس. یبر اجرا

بررسی ساختار    کرد.حکم احصا  سیصدوپانزده  توان هزار ومی  شرفت یهـفتـم پ ساله  پنج  قانون بـرنـامـهبا بررسی مواد  

گزارش حاضر پس از مقدمه در  لذا    اجرایی هر حکم هدف اصلی این گزارش است.های  دستگاه  این احکام و شناسایی

هفتم پیشرفت مورد بررسی شکلی قرار  ساله  پنج  ساختار قانون برنامه  ،گزارش  اول در بخش    . بخش تنظیم شده است  دو

انواع احکام تفکیک میگیرد می از منظر ویژگی،  بودن،  بندی،  زمانها شامل  شود و سپس احکام  تکلیفی یا ارشادی 

دستگاه مسئول مورد بررسی  نهایت  در  ( ودر طول دوران برنامه  ی اجرا و اثربخش  ت یقابلاهمیت ) داشتن بار مالی، و درجه  

های مجلس شورای اسلامی  شده کارشناسان مرکز پژوهش  ترین احکام احصامهم  دومدر بخش    قرار خواهد گرفت و

 شود.  بیان می

 

 احکامهاي و ویژگی بررسی شکلی قانون برنامه هفتم پيشرفت. 2

 4۸1ماده و    120زیرفصل،    55فصل،    24مشتمل بر    هـفتـم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانساله  پنج  قانون بـرنـامـه

اگرچه تعداد  آن است که  دهنده  نشانهـفتـم پیشرفت  ساله  پنج  قانون بـرنـامـهبند ابلاغ شده است. بررسی شکلی  

نکرده است، لکن  توجهی  قابل  تعداد مواد و حتی بندها تغييرها و عناوین آنها و همچنين  فصول و زیرفصل 

از اهداف کمّی    و تعداد  168به    55از  ها  و تعداد تبصره  302به    86در مقایسه با لایحه برنامه تعداد اجزا از  

 
( و تبصره  1۰(، بند »ت« ماده )۸بند »ج« ماده )«  2»تبصره  و  »پ«  بند  اصلاح  و(  11)  ماده  »الف«  بند  دیی تأ  با  نظام مصلحت  صیمجمع تشخ   .1
 . داد صیت، آن را موافق با مصلحت نظام تشخ ف شری ( قانون برنامه هفتم پ1۰2بند »ت« ماده ) «1»
 ی كند و برا  امضا  یو  به   ابلاغ  و  یقانون  مراحل  یط  از  پس  را  یپرسهمه   جه ینت  ایجمهور موظف است مصوبات مجلس  س ی رئ  (:۱۲۳اصل )  2.

 مسئولان بگذارد. اری اجرا در اخت
 افته ی  ان یپا   ی جمهور  است یر  مدت   که   ی مورد  در  ا یو    جمهور س ی رئ  ماه   دو   از  ش یب   ی ماریب   ا ی  بت ی، استعفا، غ ، عزلفوت   در صورت   (:۱۳۱اصل )  .۳
  و   اراتی اخت  ، ی رهبر  با موافقت   جمهورس ی رئ  اول   معاون   ،ل یقب  نیا  از  یگرید  امور   ای   و  نشده   انتخاب   هنوز  ی موانع  اثر  بر  دی جد  جمهورس یرئ   و

 ی بی ترت  است   موظف   جمهورس ی رئ  اول  معاون  و  ه یقضائ  قوه  س ی رئ  و  مجلس   س یرئ  از  متشکل   یی شورا  و  رد یگیم  را برعهده   یو  یهات ی مسئول
  گردد  یو ف یوظا انجام  مانع که  یگرید امور ای و اول معاون فوت صورت در. شود انتخاب  دیجد  جمهورس ی رئ روز پنجاه  مدت  ظرف  حداکثر که  دهد
 .کندیم منصوب  او یجا به  را ی گریفرد د ی رهبر باشد مقام  نداشته  اول جمهور، معاون س یرئ که ی صورت در زی ن و



 

 __________________________________________________________  

 
 

 

 

5

  افزایش یافته است.مورد  330به  162

ترتیب  به  موضوع این موادقانون هستند؛    25در حکم فصل  عملاً    که  است   الحاق شده  دو ماده به انتهای قانون  همچنین 

الاجرا  پس از لازمسال  یک   ظرف  باید تعیین ساختار راهبری برنامه و مشخص کردن موضوعات اساسی است که دولت  

 برنامه مشخصی ارائه کند.  آنها  برایشدن این قانون 

 

 . بررسی ساختار احکام  2-1

ها  را از منظر موضوعات و تعداد مواد، بندها و تبصره هـفتـم پیشرفتساله پنج قانون بـرنـامـهجدول زیر ساختار کلی 

 نشان داده است. 

 

 1ران ی ا  ی اسلام   يجمهور  شرفتيساله هـفتـم پقانون بـرنـامـه پنج  ی . ساختار کل1  جدول

 تبصره  جزء بند ماده فصل   ریز فصل  ف یرد

 2 0 7 1 اصطلاحات 1

 ی اقتصاد   رشد 2

 1 0 0 1 یکمّ  اهداف

 0 0 3 1 منابع   زیتجه

 3 2 7 1 کار وکسب  طیمح

 1 7 6 1 اقتصاد   یساز ی مردم

 7 3 4 1 اشتغال 

 تورم   مهار  و  یبانک  نظام  اصلاح 3

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 5 11 7 1 ی بانک  نظام  یمال  ساختار

  یبازارها   و  یاعتبار  مؤسسات  بر  نظارت

 ی پول  رمتشکلیغ
1 6 2 2 

 2 11 6 1 ی پول  یهااست یس

 0 2 3 1 ی ارز  یهااست یس

 بودجه   ساختار  اصلاح 4

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 2 3 3 1 بودجه   اتیکل

 3 6 3 1 گاز  و  نفت  درآمد

 4 0 4 2 ی مولدساز

 1 0 3 1 درآمدها   ریسا

 1 2 6 1 ی انهیهز  اعتبارات

 2 7 1۸ 5 ی ا هیسرما  یهاییدارا  تملک  یطرحها 

 1 0 5 1 های بده  و  تعهدات

 0 0 4 1 ی دولت  یهاشرکت 

 0 0 7 2 یاتی مال  نظام  اصلاح 5

 ۸ ۸ 13 2 ( یاسنجه و    یمال  ،یتیری )اصلاحات مد  یبازنشستگ  یهاصندوق   اصلاح 6

 
  شده  استخراج 1۹272و 1۹۰51 شماره  یهاگزارش  در بیترت به برنامه   قیتلف  ونی سی هفتم و گزارش کم یبرا حه ی لا  یجدول برا نیا مشابه  1.

 . است
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 تبصره  جزء بند ماده فصل   ریز فصل  ف یرد

 1 2 6 2 درآمد   عادلانه  عیتوز  و  یت یحما  یهااست ی س  ،یاجتماع  نیتأم 7

 3 14 10 5 ی کشاورز  محصولات  دیتول  یارتقا   و  ییغذا  تیامن ۸

 آب   منابع  کپارچهی  تیریمد  نظام 9

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 3 2 ۸ 1 آب  یتیریمد  نظام

 5 11 7 1 آب   یوربهره   و  مصرف  تیریمد

 2 2 ۸ 1 ینیرزمیز  و  یسطح  یهاآب  منابع 

 0 0 4 1 پساب   یبازچرخان

 ی انرژ  10

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 0 0 4 1 ی انرژ   یراهبر  نظام

 1 2 4 2 ی انرژ (  یپلماسی)د  استیس  و  دیتول

 2 7 5 1 ی انرژ   مصرف

 14 44 10 2 د یتول  رشد  و  معدن  صنعت،  یهاطرح  11

 مسکن   توسعه 12

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 6 ۸ 5 1 یتیحما  مسکن

 1 2 5 1 یی روستا  مسکن

 2 0 6 1 ی شهر   ناکارآمد  و  فرسوده  بافت  مسکن

 0 0 5 1 ساخت   یروشها  ریسا

 1 3 2 1 یمال  منابع  نیتأم

 1 0 3 1 ی ور بهره   یارتقا

 امحور یدر  اقتصاد  و(  ت ی)ترانز  گذر 13

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 1 13 9 1 ( تی)ترانز  گذر  تیریمد

 0 0 4 1 هات یحما  و  مشوقها

 1 0 4 1 رساخت یز

 1 0 12 4 امحور یدر  اقتصاد

14 
  اقتصاد  و  اطلاعات  یمل  شبکه  توسعه

 ( تالیجی)د  یرقوم

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 6 0 6 1 اطلاعات   یمل  شبکه

 3 9 10 2 ( تالیجی)د  یرقوم  اقتصاد

 سلامت   نظام  یارتقا 15

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 0 6 7 1 خدمات   تیفیک  یارتقا

 1 3 10 1 سلامت   نظام  یراهبر

 1 0 12 2 ی پزشک  زاتیتجه  و  دارو

 1 ۸ ۸ 1 سلامت   مهیب

 11 5 25 5 رسانه   و  یعموم  فرهنگ  یارتقا 16

 4 9 10 3 ت یجمع  و  خانواده  ،زن 17

 3 ۸ 11 2 یدست  عیصنا  و  یگردشگر   ،یفرهنگ  راثیم 1۸

 6 ۸ 16 3 ی اجتماع  سلامت  یارتقا   و  یداخل  استیس 19

 ی آموزش  نظام  یارتقا 20

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 2 0 7 1 ی انسان  هیسرما

 2 0 11 1 یتیترب  عدالت  و  تیفیک
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 تبصره  جزء بند ماده فصل   ریز فصل  ف یرد

 0 0 3 1 لیتحص  از  بازماندگان

 0 6 2 1 یتیریمد  نظام

 1 5 10 1 یمل  امر  مثابه  به  پرورش  و  آموزش

 یپژوهش   و  یفناور  ،یعلم  نظام  یارتقا 21

 0 0 0 1 یکمّ  اهداف

 0 0 3 1 پژوهش   و  قاتیتحق

 3 0 3 2 آموزش 

 3 0 6 2 ی علم  تیمرجع

 1 6 5 1 ی مال  منابع

 ی خارج  استیس 22
 2 3 0 1 ی اسیس  یپلماسید

 0 0 9 1 ی اقتصاد (  ی پلماسی)د  استیس

 7 14 15 2 یتیامن  و  یدفاع 23

 ی ادار   نظام  اصلاح 24

 1 0 0 1 یکمّ  اهداف

 3 5 3 1 دولت   ساختار

 2 3 5 1 دولت   یانسان  هیسرما

 6 0 12 3 ک یالکترون  دولت  و  یهوشمندساز 

 0 0 0 1 ی ر یپذرقابت   یارتقا   و  عملکرد  یابیارز

 2 0 2 1 ی ور بهره   نظام

 4 4 2۸ 6 یحقوق  و  یقضائ  تحول 25

 3 26 6 3 برنامه   یراهبر   ساختار 26

 168 302 481 120 عيتجم 27

 . رانیا  یاسلام  یجمهور   شرفتیبرنامه هفتم پ: مطالعات تحقیق بر اساس قانون  مأخذ

 

مورد است؛ درحالی که در    951های این قانون برابر با  شود مجموع بندها، اجزاء و تبصرهطور که مشاهده میهمان

 مورد بوده است.  545لایحه دولت 

 

 . بررسی انواع احکام 2-2

حکم است؛ این احکام انواع سيصدوپانزده  هزار و  قابل تفکيک به  شرفتيقانون بـرنـامـه هـفتـم پمواد  

مورد، »اقدام    510ها«  عملياتی دستگاه  اقداممورد، »  330مختلفی دارد و شامل مواردي نظير »اهداف کمّی«  

لایحه(«   )ارائه  »پيش  48قانونی  بودجه مورد،  قوانين  در  موضوعات  »تدوین    44سنواتی«    بينی  مورد، 

اجرایی«  آیين سامانه«    112نامه  »طراحی  مورد،  دو  اساسنامه«  »تدوین  گزارش    25مورد،  »تهيه  مورد، 

مورد    64مورد، »تدوین برنامه«    31مورد، »تدوین دستورالعمل«    135ها«  اي توسط دستگاهاقدامات برنامه

  مورد است. 14و »تدوین سند« 
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 شرفت ي ساله هـفتـم پمختلف احکام قانون بـرنـامـه پنج  انواع. 1نمودار 

   همان: مأخذ

 

مختلف  های  دستگاه  درصد احکام این قانون شامل اقدامات عملیاتی  39بیانگر این موضوع است که حدود    فوقنمودار  

ساله  پنج  است. پراکندگی انواع مختلف احکام قانون برنامه اهداف کمیّ    چهارم احکام آن نیز دربرگیرندهاست و حدود یک 

 ارائه شده است.   2مختلف این قانون نیز در جدول شماره هفتم پیشرفت در فصول 

تول  یهاطرحدر فصل دهم »ترتیب  به  بیشترین تعداد احکام احصاء شده مورد، فصل    9۸«  دیصنعت، معدن و رشد 

  76ی«  نظام آموزش  یارتقا مورد، فصل نوزدهم »  77مورد، فصل نهم »انرژی«    79«  نظام سلامت   ی ارتقاچهاردهم »

به  ترتیب به ترین تعداد احکام احصاء شده نیزمورد است. کم 74ی« و حقوق  ی تحول قضائوچهارم »بیست مورد و فصل 

«  عادلانه درآمد   عیو توز  ی ت یحما  یهااستی س  ،یاجتماع   ن یتأممورد، فصل ششم »  9ی«  ات ی اصلاح نظام مالفصل چهارم »

13  « پنجم  فصل  صندوقمورد،  مد  ی بازنشستگ  ی هااصلاح  سنجه  یمال   ،ی تیری)اصلاحات  فصل    15«  (یاو  مورد، 

 مورد اختصاص دارد.   32«  تی، خانواده و جمع زنمورد و فصل شانزدهم » 19ی«  خارج استی سویکم »بیست
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 هفتم پيشرفت در فصول مختلف آن ساله  پنج  پراکندگی انواع مختلف احکام قانون برنامه.  2جدول  

 سند دستورالعمل  برنامه  گزارش  سامانه  اساسنامه  نامه آیين  بودجه اقدام قانونی  اقدام  هدف کمیّ  مجموع فصل 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 مقدمه 

 0 1 4 12 2 0 6 1 0 29 14 69 رشد اقتصادی   -1فصل  

اصلاح نظام بانکی و مهار    -2فصل  

 تورم 
46 4 2۸ 0 1 0 0 2 6 2 3 0 

 0 1 4 5 1 0 15 4 2 37 2 71 اصلاح ساختار بودجه   -3فصل  

 0 0 0 1 0 0 0 1 1 4 2 9 اصلاح نظام مالیاتی  -4فصل  

های  اصلاح صندوق   -5فصل  

بازنشستگی )اصلاحات مدیریتی،  

 ای( مالی و سنجه 

15 0 2 0 3 5 0 0 2 1 2 0 

تأمین اجتماعی،    -6فصل  

های حمایتی و توزیع  سیاست 

 عادلانه درآمد 

13 5 3 1 2 0 0 0 2 0 0 0 

امنیت غذایی و ارتقای    -7فصل  

 تولید محصولات کشاورزی 
62 29 20 2 4 1 0 1 4 1 0 0 

نظام مدیریت یکپارچه    -۸فصل  

 منابع آب 
64 ۸ 30 2 4 7 0 1 9 2 0 1 

 0 0 1 6 1 2 7 0 1 15 44 77 انرژی   -9فصل  

های صنعت،  طرح  -10فصل  

 معدن و رشد تولید 
9۸ 36 41 0 2 5 0 0 7 3 2 2 

 0 0 0 11 2 0 ۸ 3 6 29 7 66 توسعه مسکن  -11فصل  

گذر )ترانزیت( و اقتصاد    -12فصل  

 دریامحور 
63 13 2۸ 4 1 6 0 0 7 1 2 1 
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 سند دستورالعمل  برنامه  گزارش  سامانه  اساسنامه  نامه آیين  بودجه اقدام قانونی  اقدام  هدف کمیّ  مجموع فصل 

توسعه شبکه ملی   -13فصل  

اطلاعات و اقتصاد رقومی  

 )دیجیتال( 

40 15 11 3 0 3 0 0 4 2 0 2 

 2 1 1 ۸ 2 0 9 5 3 37 11 79 ارتقای نظام سلامت   -14فصل  

ارتقای فرهنگ عمومی    -15فصل  

 و رسانه 
73 30 21 4 3 7 0 1 5 0 2 0 

 0 1 4 4 2 0 1 0 3 ۸ 9 32 ، خانواده و جمعیت زن  -16فصل  

میراث فرهنگی،   -17فصل  

 دستیگردشگری و صنایع  
33 ۸ 14 1 0 3 0 0 3 1 1 2 

سیاست داخلی و    -1۸فصل  

 ارتقای سلامت اجتماعی 
42 5 1۸ 1 2 2 0 1 ۸ 3 2 0 

 1 2 4 5 1 0 4 3 5 30 21 76 ارتقای نظام آموزشی   -19فصل  

ارتقای نظام علمی،    -20فصل  

 فناوری و پژوهشی 
5۸ 22 16 3 1 10 0 0 4 0 1 1 

 1 1 0 2 0 0 1 0 0 14 0 19 سیاست خارجی  -21فصل  

 1 2 0 3 0 0 3 3 0 22 0 34 دفاعی و امنیتی   -22فصل  

 0 5 2 13 2 0 4 0 2 32 7 67 اصلاح نظام اداری   -23فصل  

 0 2 1 1 6 0 5 1 3 17 3۸ 74 تحول قضائی و حقوقی -24فصل  

 0 0 27 3 0 0 0 0 1 3 0 34 ساختار راهبری برنامه 

 14 31 64 135 25 2 112 44 48 510 330 1315 تجميع

 همان : مأخذ
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همچنین در هرکدام از انواع مختلف احکام قانون برنامه نیز فصول مختلفی دارای بیشترین تعداد هستند؛ برای مثال  

و    ی تحول قضائ وچهارم »مورد بیشترین تعداد »هدف کمّی« را دارد و پس از آن فصول بیست  44فصل نهم »انرژی« با  

  ی هاطرحفصل دهم »»هدف کمّی« دارند.  36و  3۸ترتیب به « دیصنعت، معدن و رشد تول ی هاطرحی« و دهم »حقوق 

  ی ارتقا « است و فصول چهاردهم »ها دستگاه  یاتی اقدام عملمورد دارای بیشترین »  41« نیز با  دیصنعت، معدن و رشد تول 

 مورد در مرتبه بعدی قرار دارند.  37« با اصلاح ساختار بودجه « و سوم »نظام سلامت

قوان  ی نیبشیپ بیشترین تعداد »   5« با  نظام سلامت  یارتقای« نیز به فصل چهاردهم »سنوات  بودجه  نیموضوعات در 

ی«  محصولات کشاورز  دی تول ی و ارتقا ییغذا تیامن «، هفتم »ار بودجهاصلاح ساخت » مورد اختصاص دارد و فصول سوم

اصلاح ساختار  همچنین فصل سوم »  مورد پس از آن قرار دارند.  4« نیز با  منابع آب   کپارچهی   تیرینظام مدو هشتم »

  ی فناور  ،ی نظام علم  یارتقانامه اجرایی« پیشتاز است و پس از آن فصل بیستم »مورد در »تدوین آیین  15« با  بودجه

 مورد قرار دارند.   9« با نظام سلامت یارتقا دهم »رمورد و فصل چها 10ی« با و پژوهش

« یازدهم  فصل  با  توسعه مسکن  در  پیش  6«  )ارائه لایحه(«  قانونی  بیشترین »اقدام  . در فصل  بینی شده استمورد 

اصلاح نظام  وسوم »بینی شده است، فصل بیستمورد »طراحی سامانه« پیش  6ی«  و حقوق   ی تحول قضائوچهارم »بیست

مورد در »تدوین دستورالعمل« رتبه اول   5ها« و ای توسط دستگاهمورد در »تهیه گزارش اقدامات برنامه 13ی« با ادار

تأکید   برنامه  27« بر تهیه  برنامه  یساختار راهبر( این قانون در قسمت »119را در اختیار دارد و در نهایت در ماده )

 شده که از باقی فصول بیشتر است. 

برنامه    تجربه کشور با استفاده از  ساله  پنج   توسعه   ی ها برنامه   حه ی مورد انتظار از مواد و احکام لا   ی شکل   ی ها ی ژگ ی و »   گزارش   در 

 : بودند   ل ی ذ به شرح    آنها   از   ی برخ   که   بود   شده   یی شناسا   برنامه   قانون   احکام   ی برا   یی ها   ی ژگ ی و   «، ششم توسعه 

 در طول دوران برنامه؛   یاجرا و اثربخش تیقابل  -

 ؛ یشنهادینبودن احکام پ یمدت احکام برنامه و دائم  انی م تیماه  -

 ؛ یهیمسائل بد  انیموجود و ب نیضرور در قالب تکرار قوان  ریعدم ارائه احکام غ -

 ابهام؛  ای ی ( قانون اساس۸5اصل )عدم نقض  -

 تحقق آنها؛  یبه همراه راهبرد مشخص برا یابیقابل ارزاهداف کمّی   داشتن -

 مشخص بودن دستگاه مسئول. -

 شده جهت اجرا؛ نیی تعبندی از زمان یبرخوردار -

 .یو عدم اکتفا به مواد ارشاد ی ف ی تکل تیوجود ماه -

 

تکلیفی یا ارشادی بودن، داشتن بار مالی، و درجه اهمیت  بندی،  برنامه از منظر زماندر ادامه گزارش، احکام قانون  

 دستگاه مسئول مورد بررسی قرار خواهد گرفت نهایتاً  ( ودر طول دوران برنامه ی اجرا و اثربخش ت یقابل)

 

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1776622
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1776622


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________  
 

12 

 احکامبندي . بررسی زمان2-3

برنامه قانون  کلی  ساختار  بیان  برنامه هفتم  ساله  پنج  در  احکام  که  است  اهمیت  دارای  نیز  نکته  این  ذکر  پیشرفت 

در   احکام از  ی مشخص باشد چه بخش   دی باباشد؛ به عبارت دیگر  مشخص جهت اجرا برخورداربندی زمان  از بایست می

اجرا از  سال  شد  یهر  خواهد  محقق  برنامه  نظارت  قانون  ظرفیت  یابد.    پذیریتا  افزایش  هزار  برنامه  ميان  از 

با    68.6حکم احصاء شده در  سيصدوپانزده  و برابر  به صراحت   ۹02درصد  حکم مشخص  بندي  زمان  حکم 

   مشخص است.بندي زمان حکم فاقد 413درصد برابر با  31.4شده است اما 

 

 
 شرفتي پ هفتمساله  پنج برنامه  قانون احکام   ی زمان  ساختار.  2نمودار  

 همان : مأخذ

 

و    نامهوهیش  ،یبسته اجرائ  ستورالعمل، برنامه، دنامه،  ( این قانون برای مواردی نظیر آیین120البته در بند »ب« ماده )

 : تعیین شده است ضرب الاجلمشخص است بندی زمان  که در متن قانون فاقد  یرقوم  یهاسامانه جاد یا ای موارد  ریسا

  ظرف   حداکثر  است،   نشده  ین یبشیآن پ   بیتصو  یبرا  ی که مدت خاص   ی قانون در موارد  نیا  از ی مورد ن  ی هانامهنییآ  »

  ی هادستگاه  ای دولت    نی . همچن رسدیم  ران یوز  ئت یه  بیتصوو به  شود یم   ه یته  قانون  ن یا  شدن   الاجرا لازم  از   ماه  شش

موارد  یاجرائ ته  یدر  به  د  هیکه موظف  برنامه،  ابلاغ  اجرائ  ستورالعمل،و  و    ریو سا  نامهوهیش  ،یبسته    جاد یا  ایموارد 

  ه ینسبت به ته   1403سال    ان ی نشده است، مکلفند تا پا  ی نی بشیآن پ  یبرا  ی مدت خاص  ی اند ولشده  یرقوم   ی هاسامانه

 « .ندیآن، اقدام نما بیو تصو

شود که آیا شامل باقی انواع احکام برنامه  نمی« در متن این ماده دارای ابهام است و مشخص  موارد  ریو ساالبته عبارت »

ها«، »اقدام قانونی )ارائه لایحه(« و »گزارش اقدامات  عملیاتی دستگاه  اقدام مورد انواع » 320شود یا خیر چراکه  نیز می

مشخص است. همچنین مشخص نیست که آیا از لحاظ فنی ظرفیت و  بندی زمان   ها« نیز فاقدای توسط دستگاهبرنامه 

 ؟ ( وجود دارد120توانمندی لازم از جانب مجریان برای اجرای تمامی موارد بند »ب« ماده )

 

%68/6

%31/4

زمانبندي دارد زمانبندي ندارد
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 هفتم پيشرفتساله  پنج  . ساختار زمانی احکام قانون برنامه 3نمودار  

 همان:  مأخذ

 

حکمی که به صراحت زمانبندي آن اعلام شده    ۹02از ميان  شود  مشاهده می  3همانطور که در نمودار شماره  

مورد سالانه قابل نظارت و پيگيري   226مورد شش ماهه و    ۷1مورد فصلی،    ۷صورت ماهانه،  مورد به  6است؛  

حکم تا پایان    16،  1404حکم تا پایان سال    ۷6،  1403حکم تا پایان سال    200است. همچنين موعد اجراي  

اجرای احکام  بندی  زمان   ردی نیزگفتنی است که در موا  حکم نيز تا پایان اجراي برنامه است.  2۹0و    1405سال  

ای مداوم است که تحت عنوان متفرقه محاسبه گردیده است. برای  برنامه مشروط به اقدامات دیگر یا به صورت رویه

اراض   ختهیو کشت محصولات ترار  یرهاساز  ت یممنوعبر  ( مبنی35« بند »ب« ماده )1مثال جزء » یک    کشور   ی در 

 رنامه است.های بممنوعیت دائم درطول سال

 

 . بررسی تکليفی بودن یا ارشادي بودن احکام2-4

و عدم  آنها    یفی تکل  تیوجود ماههفتم پیشرفت  ساله  پنج  های شکلی مورد انتظار از احکام قانون برنامهیکی از ویژگی

احکام    لعمدر  همراه نخواهد داشت و    برای اجرا به  یاکتفا به ارشاد هیچگونه الزامی است چراکه  د ارشادراکتفا به موا

یعنی هزار    درصد  ۹4.8از آن دارد که    تیحکاهفتم  برنامه    قانون  ی بررسنیز نخواهند بود.    ریپذ  ارشادی نظارت

احکام    مورد  24۷و   ودا  ی«تکليف »  ماهيتاز  معادل   68تنها    رند  احکام  از  دولت    5.2  مورد    ا یدرصد 

   .اندشده يمسئول مجاز به انجام کار يهادستگاه

 

6

۷

۷1

226

200

۷6

16

2۹0

10

ماهانه

فصلی

شش  ماهه

سالانه

1403تا پایان 

1404تا پایان 

1405تا پایان 

پایان برنامه

متفرقه
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 شرفتيهفتم پساله  پنج احکام قانون برنامه  ارشادي  یا ماهيت تکليفی  .  4نمودار  

 همان:  مأخذ

 

 . بررسی بار مالی احکام 2-5

هفتم پیشرفت از منظر بار مالی نیز به دلیل  ساله  پنج  و ماهیت تکلیفی، واکاوی احکام قانون برنامهبندی  زمان   برعلاوه

برنامه قابل  مالی  منابع  بررسیمحدودیت  نشان میریزی ضروری است.  از    46حکم معادل    60۹  دهد کهها  درصد 

 درصد فاقد بار مالی است.    54حکم یعنی  ۷06احکام قانون برنامه واجد بار مالی است و در مقابل آن

 

 
 هفتم پيشرفت از منظر بار مالیساله  پنج  احکام قانون برنامه ساختار  .  5نمودار  
 همان:  مأخذ

  

%۹۴/۸

%۵/۲

تکليفی

ارشادي

بار مالی دارد

۴6%
بار مالی ندارد

۵۴%
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 . بررسی درجه اهميت احکام 2-6

های پیش روی کشور و نیز قابلیت اجرا با توجه به محدودیت مالی و اجرایی کشور، یکی  چالشترین  اثرگذاری بر مهم

قانون برنامه با مسائل و مشکلات    برنامه است لذا مورد انتظار از احکام  های  ویژگیترین  از مهم بررسی نسبت احکام 

های مجلس شورای اسلامی تلاش کردند  باشد. به همین دلیل کارشناسان مرکز پژوهشمیاساسی کشور دارای اهمیت  

را در  آنها    مورد ارزیابی قرار دهند و  در طول دوران برنامهها  بر این چالش  یاثربخش  تی قابلتا احکام برنامه را از حیث  

 بندی نمایند.  سه درجه اهمیت زیاد، متوسط و اندک دسته

مورد    6۹2درصد از احکام داراي درجه اهميت زیاد و    3۷مورد معادل    484حکم احصاء شده؛    1315از ميان  

نهایت    53معادل   از کل احکام    درصد  10حکم معادل    13۹درصد داراي درجه اهميت متوسط است و در 

 قانون برنامه نيز اهميت اندکی دارد.  

 

 

 

 هفتم پيشرفتساله  پنج درجه اهميت احکام قانون برنامه.  6نمودار  
 همان:  مأخذ

 مسئول احکام هاي دستگاه بررسی . 2-۷

کامل و شفاف بیان شده    طور به نهادهای مسئول اجرای حکم،    ا ی دستگاه    د ی برنامه توسعه نیز مانند همه قوانین با   قانون در  

نظام قانونگذاری است.    ی سیاستهای کل   « 9» نظام اداری و بند    ی های کل سیاست   « 1۸» و    « 13» امر بندهای    ن ی باشد. مستند ا 

  ند ی فرا   عمل   در   نخواهند کرد و   جاد ی ا   ی برای دستگاه مشخص   ی نظیر دولت مکلف است مبهم بوده و مسئولیت   ی عبارات   ن ی بنابرا 

  .کاهد ی م   برنامه   از   مشخص   دستگاه   تعیین   تا   را   ی زمان   حداقل   ا ی دار خواهد کرد  های اجرای برنامه را خدشه نظارت در طول سال 

به شناسا   ی ها مرکز پژوهش   ل ی دل   ن ی به هم    برنامه   قانون   احکام   ی اجرا   ل سئو م   یی اجرا   ی ها دستگاه   ا ی دستگاه    یی مجلس 

 : است   مشاهده   قابل   3آن در جدول    جه ی است که نت   ده ی مبادرت ورز   شرفت ی پ   هفتم ساله  پنج 

زیاد

3۷%

متوسط

53%

اندک

10%

زیاد متوسط اندک
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  شرفتيساله هفتم پدر قانون برنامه پنج  ییهاي اجرادستگاه  . تکاليف۷نمودار  

 : همان.مأخذ
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 __________________________________________________________  

 
 

 

 

17

در   که  می  هفتشماره    نمودار همانطور  میمشاهده  نشان  هفتم  برنامه  قانون  احکام  بررسی  که  شود؛    سازمان دهد 

حکم نيز    108بر آن در اجراي  حکم داراي بيشترین ميزان تکليف قانونی است و علاوه  108با  وبودجه  برنامه 

هاي امور اقتصادي و دارایی و راه و شهرسازي موظف به  عنوان همکار نقش دارد. پس از آن وزارتخانهبه

 تکليف قانونی نيز همکاري خواهند داشت.   28و   60در اجراي  ترتيب  به حکم هستند و 102اجراي 

قانونی است و از این حیث   در برنامه هفتم    کارترین دستگاهکمهمچنین وزارت اطلاعات نیز تنها دارای یک تکلیف 

اجرایی خواهد بود. پس از آن نیز وزارت  های  دستگاه  حکم همراه سایر  11پیشرفت خواهد بود، هرچند که در اجرای  

نیروه و پشتیبانی  زنان  دفاع  امور  و معاونت  با  های مسلح  و  6و خانواده  قانونی  به   16و    22ترتیب  به  تکلیف  تکلیف 

 همکاری در رتبه بعدی قرار دارند. 

 

 هاي ناظر بر اجراي احکام  کميسيون . بررسی 2-8

دریافت و    و   کسب اطلاع از کم و کیف اداره امور کشورهای تخصصی مجلس شورای اسلامی  یکی از وظایف کمیسیون

بنابراین با بررسی برنامه  اجرایی است.  های  از اجرای قوانین مربوط به دستگاه نظارتی های عملکردی و بررسی گزارش

 ساله هفتم پیشرفت احکام مرتبط با هر کمیسیون جهت پیگیری و نظارت احصاء گردیده است. پنج

 
  شرفتي ساله هفتم پقانون برنامه پنج  هاي تخصصی مجلس در احکام مرتبط با کميسيون.  8نمودار  

 : همان.مأخذ

نمودار شماره هفت مشاهده می نشان میهمانطور که در  برنامه هفتم  قانون  احکام  بررسی  و    دهد کهشود؛  پیگیری 

اجرای   بر  کمیسیون  319نظارت  با  مرتبط  برنامه  اسلامی    حکم  شورای  مجلس  آن    است»اقتصادی«  از  پس  و 

حکم وظایف سنگینی    235و    2۸7»آموزش و تحقیقات« به ترتیب با  ه و بودجه و محاسبات« و  »برنامهای  کمیسیون

235

1۷4

31۹

۹4

14۷

28۷

141

۹8

203

185

155

10۹

1۹0

114

آموزش و تحقيقات

اجتماعی

اقتصادي

امنيت ملی و سياست خارجی

انرژي

برنامه و بودجه و محاسبات

بهداشت و درمان

سياست داخلی و شوراها

صنایع و معادن

عمران

فرهنگی

قضایی و حقوقی

کشاورزي، آب و منابع طبيعی

جهش و رونق توليد
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 ساله هفتم پیشرفت بر عهده دارند.  در نظارت بر اجرای احکام برنامه پنج

 
 

 شرفت يهفتم پ ساله پنج  اهم احکام قانون برنامه . 3

مطالعه حاضر مهم از  قسمت  این  قالب  در  در  تکالیفی که  فصول  ترین  هفتم  24احکام مختلف در  برنامه  قانون  گانه 

 گردد:پیشرفت ارائه شده، تبیین می

 

 ياحکام بخش رشد اقتصاد  نیترمهم. 3-1

وری کل عوامل تولید با محوریت سازمان افزایش بهره منظور  به  مختلف  یهابخش  کیبه تفک   یوربهره  یارتقاتدوین برنامه   -

 (. 2)؛ تبصره ماده  برنامه و بودجه

 (. 3ی؛ بند »الف« ماده )رشد اقتصاد ی مال  ن یتأم سالانه تدوین برنامه -

؛ بند »ب« ماده  بالا  یارزآور   ا ی  ی بازده  یدارا یها)پروژه(  عموم مردم در طرح   ی گذارهیسرما  یستر مناسب براایجاد ب -

(3.) 

تداب - برا  ریاتخاذ  ب  ی ریجلوگ  یمناسب  کم  ی اظهارشیاز  و  واردات  اصلاح    ی اظهار در  از  اعم  کالاها  صادرات  در 

(  ی . اس. سیتعرفه )ت  یبه گمرک به صدور شناسه اختصاص   فیو تکل   یتبادل ارز   یهارساختیو ز  ی ارز  ی هااستیس

 (. 4« ماده )پاقلام؛ بند » نیترمهم یبرا

 (. 4د »ت« ماده )؛ بنیات یدر سازمان مال   اتی و مال مه یوصول حق ب یهاندیفرا ی سازکپارچهی -

 (.4؛ بند »ت« ماده ) صدور مفاصاحساب فرایند   نمودن  یک یالکترون -

و  اجراهای  دستگاه  سهام  ی واگذار - نهادهایی  و  کل  ی ردولتیغ  ی عموم  ی مؤسسات  در    ی بازنشستگ   یهاصندوق  ه یو 

 (.5« بند »الف« ماده )2« و »1؛ جزء »هاشرکت

 (. 5« بند »ب« ماده )2ی؛ جزء »داخل ی دارسهام یداراهای شرکتمشخص کردن  -

 

 و مهار تورم  ی اصلاح نظام بانکترین احکام بخش  . مهم3-2

 (.۸« بند »الف« ماده )1ی؛ جزء »به بانک مرکز ی اعتبار ات مؤسس هیسرما شیبرنامه افزاارائه  -

 (. ۸« بند »الف« ماده )2ی؛ جزء »ردولت یغ  یمؤسسات اعتبار  هیسرما  شیافزاترتیبات  -

 (. ۸« بند »الف« ماده )3-1ی؛ جزء »دولت یبانکها  هیسرما  شیافزاترتیبات  -

«  3-2ی ؛ جزء »دولت   یها بانک   ی هاییدارا  ی ابی ارز  د یتجد  ی اتیمال   ت یمعافی و  دولت   یها بانک   ی ابی ارز  د ینظارت بر تجد -

 (. ۸بند »الف« ماده )

  ر یغ  یهاییخروج دارامنظور  به  «ی شبکه بانک  ی دارو »سامانه سهام  «ی »سامانه املاک و مستغلات شبکه بانکایجاد   -

 (. ۸« بند »ب« ماده )1؛ جزء »  هانقدشونده از ترازنامه بانک 



 

 __________________________________________________________  
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 (. ۸ی؛ بند »پ« ماده )شبکه بانک  یهاییدارا تیریشرکت مد سیتأس -

 (. ۸)   ماده   »ث«   بند «  1»   جزء   ر؛ ی درحال گز   ی گذاران در مؤسسات اعتبار شده سپرده   ن ی تضم   ی ها پرداخت سپرده  -

  های مؤسسات اعتباری در تمهید منابع مالی برای جبران تعهدات و پرداخت بدهیبا    ی نظام بانک  یساز سالم  لیهتس -

 (. ۸حال گزیر؛ بند »ج« ماده )

  ر یو سا یداران خصوصسهام یبرا یح یترج یمال  نیتأمازجمله  ،یکلان بانک   لاتیدر پرداخت تسه ی تبانشدن »اضافه -

بانک  با  اعتباراشخاص مرتبط  بازپرداخت تسه  ،یربانک یغ  یها و مؤسسات  بانک  لاتیو عدم  عنوان مصداق  ی« بهکلان 

 (.۸بند »ج« ماده ) «3»اخلال در نظام اقتصادی؛ تبصره 

  جاد یاو    یاکلان توسعه  یها طرح  داریپا  یمال  نیتأم  یبرا  رانیا  یاسلام  یبانک به بانک توسعه جمهور  ک ی  لیتبد -

 (.۸ی؛ بند »چ« ماده )بخش یاتوسعه یهابانک 

 (.10« بند »ب« ماده ) 1ی؛ جزء »سسات اعتبارمؤبه  ی دولتهای شرکتدولت و  ی بازپرداخت بده -

 (.10« بند »پ« ماده )1؛ جزء »محروم و کم برخوردار یهااستان یبه سپرده برا لاتینسبت تسه شیافزا -

 (.10« بند »پ« ماده )2؛ جزء »دیبه سمت تول ی منابع بانک تیهدا -

 (. 10؛ بند »ت« ماده )به سامانه سمات ی موسسات اعتبار یداخل  یهااتصال سامانه رساختیفراهم کردن ز -

؛  مولد  یهاتیها به سمت فعال و اعتبارات بانک   ی نگیبه نقد  یدهکردن تورم و جهت  رقمیبه نرخ ارز و تک   بخشیثبات -

 (.11بند »پ« ماده )

 

 اصلاح ساختار بودجهترین احکام بخش . مهم3-3

؛  (یو اهداف کمّ   ییاجرا  یهابرنامه  یمحور )حاوصورت برنامهبه  یبودجه سنوات  نیو ارائه قوان  نیسازمان به تدو  فیتکل -

 (.13بند »پ« ماده )

 (.14؛ بند »الف« ماده ) هافتیو کمتر توسعه زیخاختصاص سه درصد درآمد نفت و گاز به مناطق نفت -

حاصل از صادرات و فروش    د ی( از عوا% 60حداقل شصت درصد )  زیکشور و وار نفت و گاز    ی گذارهیافتتاح حساب سرما -

 (.14« بند »ب« ماده ) 1ی؛ جزء »گاز ی محصولات فرع هیکل  یداخل

  ع یانتقال و توز  ش، یپالا  یبرا  یگاز  ی محصولات فرع  هیکل   ی حاصل از صادرات و فروش داخل  دیدرصد عوا  40  صیتخص -

« بند »ب«  2؛ جزء »کشور  مانده یباق  ی به شهرها و روستاها  ی گازرسان  ز یمربوط و ن  ساتیو نگهداشت تأس  ی عیگاز طب 

 (.14ماده )

کتشاف  ایی نظیر  هاطرح  یارائه ضمانت برا  ای   ی مال  نیکشور« به تأم نفت و گاز    ی گذارهیاختصاص منابع حساب »سرما -

  ژه یومشترک به    ن یادیم تیموجود کشور با اولو  ن یادیم دی تول  ش ینگهداشت و افزا  ا ی نفت و گاز    د یجد  ن یادیتوسعه م  ای

 (. 14« بند »ب« ماده )3ی و سایر موارد مصرح در متن ماده قانون؛ جزء »مشترک پارس جنوب  ی گاز  دان ی م  یی افزافشار

با هدف    مجزا با شرکت ملی نفت و سایر به تفکیک میدان / مخزن نفت و گاز عقد قرارداد  تکلیف وزارت نفت به   -

 (.15ماده )  «ب »و »الف« هایگری از حاکمیتی؛ بندتفکیک وظایف تصدی
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  ؛ یردولت یغ   ی متقاضهای  شرکتنفت کشور به    د ی%( از توان تول5حداقل پنج درصد )  ی وزارت نفت به واگذار  فیتکل -

 (.15بند »ب« ماده )

مشعل )فلر( به    یگازها  یآورجمع  یها طرح  گاز تولیدی از  %100و    دیجد  نیادیاز م  یدیگاز تول از    %60اختصاص   -

 (.15« بند »ب« ماده )3»و «2»های  تبصرهآنها؛ ان گذارهیسرما

 (.1۸؛ بند »ث« ماده )لاتیدولت بابت تسه  یبده  هیتأد زانینحوه و م  حیتوض -

؛ بند »الف«  (یناخالص داخل  دی( از تول%40)حداکثر چهل درصد )  نامه و تعهد نامه  نی سقف مجاز صدور تضم  تیرعا -

 (.24ماده )

 (. 24ی؛ بند »الف« ماده )سقف مجاز بده  ت یگزارش عملکرد رعاتدوین  -

 (.24؛ بند »الف« ماده )بودجه حیتعهدات دولت در لوا ه یدرج و تاد -

 (.24ی؛ بند »پ« ماده )بخش عموم ی هایبده ی داری پا سنجش ش یپا  یارائه اطلاعات برا -

 (.24؛ بند »ت« ماده ) به اوراق بهادار مانکارانیمعوق پ  ی بده لیتبد -

 (. 24؛ بند »ت« ماده )هیدر بازار سرما  یبرنامه قابل معامله کردن اوراق بده هیته -

  ن یو سازمان تأم  رانیا  یاسلام  یمسلح جمهور  یروهاین  ها،یشده دولت به شهردار  یحسابرس  یهایرداخت بدهپ -

 (. 24؛ بند »ث« ماده )اءیالانبخاتم یو قرارگاه سازندگ  یاجتماع 

 

 یاتياصلاح نظام مالترین احکام بخش . مهم3-4

 (. 27)   ماده   »ب«   بند   ؛ ی و گمرک   ی ات ی مال   ی ها ت ی و معاف   ها ف ی فهرست تخف   ه ی با ته   ی ات ی مال   ی ها ت ی حما   ی ساز شفاف   -  -

 (. 27)   ماده   »ث«   بند   ؛ ی ات ی مال   ن ی قوان   ی کشور در اجرا   ی ات ی ارائه برخط اطلاعات مورد درخواست سازمان امور مال   -  -

 

 ( ياو سنجه ی مال  ،یتیر ی)اصلاحات مد ی بازنشستگهاي اصلاح صندوقترین احکام بخش . مهم3-5

؛  ریو عشا  ان یی کشاورزان، روستا  ی اجتماع   مه یو صندوق ب  یاجتماع   ن یشده دولت به سازمان تأم  یحسابرس  ی بده  هیتأد -

 (.2۸بند »الف« و »ب« ماده )

از کشور  یبازنشستگ   یها صندوقتکلیف   - لشکر  یاعم  تأم  یو  در  سهام    یواگذار  به  یاجتماع   نیو  خود  مدیریتی 

 (.2۸؛ بند »ت« ماده )زیر مجموعههای شرکت

 (. 2۸ی؛ بند »ت« ماده )ها بازنشستگسهام مازاد صندوق ی نظارت بر واگذار -

 (. 2۸« ماده )خبند » ؛یدرآمد  یبالا ی هادهک  یبرا مهیپرداخت حق ب ی هاتیاصلاح معاف  -

 

 عادلانه درآمد  عیو توز  ی تیحما يها استيس ،یاجتماع نيأمترین احکام بخش ت. مهم3-6

  ی هاارانهیمازاد بر    ی کالکترونی  برگصورت کالادرآمد بهکم  یبه خانوارها  هیپا  ی شتیدر قالب بسته مع  ، یارائه اقلام ضرور -

 (. 31ی؛ بند »الف« ماده )قانون



 

 __________________________________________________________  
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 (.31ی؛ بند »ب« ماده )رفاه  ی کیو پرونده الکترون یک یپنجره واحد خدمات الکترون یاندازراه -

؛ بند »ث«  کل کشور  یست یهزامداد و سازمان ب  تهی تحت پوشش کم  انیدرصد حداقل دستمزد به مددجو  20پرداخت   -

 (.31ماده )

 (. 31ی؛ بند »ج« ماده )ست یامداد و سازمان بهز ته یکم یی از اشتغالزا تیحما  یبرا از یمنابع مورد ن ین یبشیپ -

 

 يمحصولات کشاورز دي تول يو ارتقا ییغذا تيامنترین احکام بخش . مهم3-۷

و منابع   یبخش کشاورز یوربهره شی( قانون افزا31کشت( محصولات موضوع ماده )  ی)الگو نهیبه دیبرنامه تول هیته -

 (.33ی؛ بند »الف« ماده )مت ی رق یو غ  ی متی ق ی هاتیحمامنظور به یعیطب

 (. 33)   ماده   »ب«   بند   ؛ کشت(   ی )الگو   نه ی به   د ی برنامه تول   ت ی رعا   زان ی از کشاورزان متناسب با م   ت ی حما   ی سامانده  -

 (. 33« بند »ت« ماده )2ی؛ جزء »کشاورز شرانی پ ی هاطرح یو اجرا ل یتکم -

 (. 33« بند »ت« ماده )3ی؛ جزء »رسطحیز یاریاز سامانه کشاورزی هوشمند پیشرفته آب یبرداربهره  -

بودجه  ین یبشیپ - به حداقل هشت    یبانک کشاورز  هیسرما  تیرساندن نسبت کفا  یبرا  یسنوات  یهااعتبار لازم در 

 (. 33؛ بند »چ« ماده )درصد 

 (. 33؛ بند »چ« ماده )هیسرما  شیافزا زانیبرابر م 5معادل  یبه بخش کشاورز  یده لاتیتسه -

 

 منابع آب کپارچهی  تیر ینظام مدترین احکام بخش . مهم3-8

 (. 3۸ماده )؛ بند »پ« بر صادراتی خلاف الگوی کشتاخذ عوارض محصولات کشاورزی و غذایی پر آب -

؛ بند  (های آبخیزداری و الگوی کشتاجرای طرح)پروژه  ، یآب و محصولات کشاورز  ی وربهره  شیقنوات و افزا  اءیاح -

 (. 3۸»پ« ماده )

 (.3۸؛ بند »پ« ماده )های آب کشاورزینصب شمارشگر)کنتور(های هوشمند چاه -

 (. 3۸؛ بند »ح« ماده )کشور ی حجم آب استحصال شیافزا -

 (. 39ی؛ بند »الف« ماده )شترکان آب مصرف اصلاح تعرفه م -

« بند »الف«  3یی؛ جزء »و روستا یشهر د یجد نیمشترک یاستاندارد معتبر برا یدارا  ی ریگو نصب ابزار اندازه نیتأم -

 (.39ماده )

  ی ستی)ره( و سازمان بهز  ین یامداد امام خم  تهیتحت پوشش کم   یتعرفه صفر آب، برق و گاز مشترکان خانوارها  نییتع -

 (.39؛ تبصره بند »الف« ماده ) کشور

منابع   تیبا اولو نیگزی آب جا ن یتأم بندیزمان ابلاغ  و کشور  سراسر  در بربزرگ آب عیصنا  یآب مصرف صیتخصباز -

 (.39؛ بند »ث« ماده ) نامتعارف یآب

 (. 39؛ بند »ج« ماده )( آبی پلماسی )د است ی سند و نقشه راه س نیتدو -

 (.40؛ تبصره بند »الف« ماده )رویبه وزارت ن ی حفر چاه آب یمستعد برا یو اراض  یارائه منابع آب -
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 (. 40ی؛ بند »چ« ماده )ساحل یها شده در استان ن یریآب ش ین یتضم دیخر -

 

 ي انرژترین احکام بخش  . مهم3-۹

؛  مشترک  نیادی م  دیرکت در تولمشا  یعقد قراردادها  نیو همچن   گان یمشترک با همسا  یبرداربهره  یعقد قراردادها -

 (. 44بند »الف« ماده )

« بند  1ی؛ جزء »نیو روزم ی ن یرزمیمخازن زازجمله  یع یگاز طب  یسازرهیذخ ی لازم برا  ی هارساختیو توسعه ز جاد یا -

 (. 44»پ« ماده )

  یانرژ  ی امنطقه  ی پلماسی سند و نقشه راه د  ن یو تدو  «ی انرژ  ی اتجارت منطقه  ی»ستاد راهبر  ل یدولت به تشک   ف یتکل -

 (.44؛ بند »ت« ماده )منطقه  یبه مرکز مبادلات )هاب( انرژ رانیا ل یمنظور تبدبه

  ع یصنا  ی هادر بخش  نی خودتأم  ی هاروگاهین  ، یو باد  ید ی خورش  ی هاروگاهیلازم جهت توسعه احداث ن  دات ی اتخاذ تمه -

کشاورز متوسط،  و  خانگ   یادار  ،یعموم  ،یتجار  ،ی کوچک  اولو  یسازیبرق   ،یو  با    ،یشهر  یهااتوبوس   تیخودروها 

« بند  1؛ جزء »جنوب کشور  یساحل   یهاها در استانساختمان  شیو گرما  شیسرما  نیو تأم  هاکلتی موتورس  ها،یتاکس 

 (.46»الف« ماده )

  ی هاتیو ادغام تمام ظرف   عی تجم  ق یاز طر  «یانرژ  یراهبرد   ت یریو مد  ی سازنهی»سازمان به  جادیدولت به ا  ف یتکل -

حمل و نقل    تیریمصرف سوخت، ساتبا و ستاد مد  یسازنهیشرکت بهازجمله    ییاجراهای  دستگاه  موجود در  یسازمان

 (.46« بند »الف« ماده )2و سوخت کشور؛ جزء »

 (. 46جویی انرژی؛ بند »پ« ماده)های صرفهسازی مصرف انرژی با توسعه بازار مبادله گواهیسازی بهینهمردمی -

ه  « بند »پ« ماد3ی؛ جزء »مصرف انرژسازی  نهیبه  یهاطرح  یبرا  یدولت   ریو غ   یدولت  گذارانهیعقد قرارداد با سرما -

(46.) 

 (.46آوری گازهای مشعل؛ بند »ث« ماده )وضع عوارض عدم جمع -

 

 د يصنعت، معدن و رشد تول يهاطرحترین احکام بخش . مهم3-10

 (. 4۸؛ بند »الف« ماده )شرانیو پ یمل  ی بزرگ اقتصاد هایطرح بیو تصو هیته -

عموم گذاشتن    ار یکشور به در اخت  یو اکتشافات معدن  یشناس نیوزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان زم  فیتکل -

پا اطلاعات  نقشه  یشناس نیزم  هیتمام  از  ژئوف   یم یژئوش  ی هانقشه  ،یشناسنیزم   ی ها)اعم  مفاد  ییهوا  کیزیو  و   )

 (. 4۸ب« ماده )»  بند« 2صورت برخط؛ جزء »ها بهها و پهنهاکتشاف محدوده یهاگزارش

مربوط به   یهابه پاسخ به استعلام  یزداریو آبخ  یعیو سازمان منابع طب   ستی زطیمکلف شدن سازمان حفاظت مح -

حداکثر ظرف سه ماه و در    یو اکتشاف   یمعدن  یهاان پروژه  گذارهیسرما  یاقتصاد  یهاو طرح  یدولت  یعمران  یهاطرح

 (.4۸)  ده« بند »ب« ما13جزء » ؛یصورت کتب به لیصورت رد همراه با دلا

قرارداد آنها در داخل    ی هاطرف  ای  و  معادن  بردارانتوسط بهره  ریدپذیتجد   یهاروگاهی احداث و توسعه نمشوق برای   -



 

 __________________________________________________________  
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 (.4۸« بند »پ« ماده )2؛ جزء »در جوار آن  ای  یمحدوده معدن

تجارتتکلیف   - و  معدن  تدوین    وزارت صنعت،  زنجیرهبه  ارتقای  و  پیشرفت صنعتی  ملی  »راهبرد  ارزش  سند  های 

 . (4۸ماده ) «ت» بند ؛ کشور«

ای، کالاها و خدمات انحصار  گذاری دولتی به کالاهای اساسی یارانهگذاری از طریق محدود کردن قیمتتشویق سرمایه -

 (. 4۸« ماده )ث» « بند 2؛ جزء » طبیعی و عمومی )ارائه توسط دولت(

  یی اجرا  اتیبرنامه عمل  یهاسال  یکه ط   ییهاطرح  یبر رو  دی وضع عوارض جد  ای  اتیهرگونه مال  لیتحم  تیممنوع -

 (.4۸« بند »ث« ماده )3؛ جزء »شودیشروع مآنها 

 (. 4۸)   ماده   »ث«   بند «  3»   جزء   ؛ دولت   ار ی در اخت   ی ها نهاده   ر ی نرخ خوراک و سا   ا ی   ی انرژ   ی گذار مت ی روش ق   ن یی تع  -

  گذاران هینفت و گاز به سرما  یدست نییپا  عیارزش صنا  رهیخوراک، در طول زنج  برمبتنی  ه«ی»اوراق تسو  صیتخص -

 (. 4۸؛ بند »ج« ماده )بلندمدت ی قراردادها  یدارا

منظور توسعه  به   ی ا توسعه   ی ها سازمان وابسته و تابعه    ی ها شرکت الشرکه  سهام و سهم   ی وجوه حاصل از هرنوع واگذار   ز ی وار  -

  ی ها در حوزه   ی ت ی حاکم   ف ی وظا   ی فا ی ا   تمام، مه ی ن   ی ها طرح   ل ی تکم   ها، رساخت ی توسعه ز   افته، ی مناطق کمتر توسعه   ی اقتصاد 

 (. 4۸)   ماده   »چ«   بند «  1»   جزء   ؛ ی واگذار   ی ها برا بنگاه   ی ساز و پرخطر و آماده   شرفته ی پ   ی با فناور   ن ی نو 

 

 توسعه مسکن ترین احکام بخش . مهم3-11

 (. 50ی؛ بند »الف« ماده )ت یو عرضه مسکن حما دیکردن برنامه تول  یاتی عمل -

 (. 54؛ بند »ب« ماده )مسکن د یقانون جهش تول  (4)متخلف در انجام ماده   ی هاکاهش ترازنامه بانک  -

 

 امحوری( و اقتصاد درتیگذر )ترانزترین احکام بخش . مهم3-12

 (.5۸یی؛ بند »الف« ماده )ایدر  ع یاز صنا ت یموضوع قانون توسعه و حما یهاتیها و حما مشوق اء یاح -

 (. 60؛ بند »ب« ماده )جنوب کشور یساحل  ی هامستقر در استان ع یصنا یآب مصرف نیمأت -

فعال  فیتکل - به  با محور  ریمتنوع جزا  ی هاتیظرف   ی حداکثر  یسازدولت  هرمزگان  بر    د یتأک  با  یابوموس  ت یاستان 

(  ک ی )لجست یبانیو با در نظر گرفتن نظام حمل و نقل، پشت  یو محل   ی مل  ، یاستقرار و ارائه خدمات برتر در سطوح فرامل

  ی خدمات اجتماع  عیتوز  جاد یصنعت و معدن و ا  تباطات،و ار  یانرژ  یهارساختیو توسعه مؤثر ز  یو خدمات بازرگان 

و اقتصاد    ی و اقامت  یگردشگر  یقلمروها  تیو گسترش ظرف  ییو شناسا  یورزش   ،یفرهنگ  ،یدرمان  ، یعالآموزششامل  

 (.61« ماده )الف»  بند محور؛ ایدر

 (. 62)   ماده   »الف«   بند   ؛ نگ ی بانکر   صنعت   توسعه منظور  به   واردات آن   ل ی و تسه   سولفور   کم نفت کوره    ل ی و تحو   د ی تول  -

 (. 62؛ بند »ب« ماده )نگیبانکر یبرا ن یزم یحق بهره بردار یواگذار -
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 (تاليجی)د ی اطلاعات و اقتصاد رقوم ی توسعه شبکه ملترین احکام بخش . مهم3-13

 (.65ماده ) »ج« بند  «؛ یمصنوعتوسعه هوش ی»برنامه مل ن یبه تدو دولت فیتکل -

 (. 66ماده )؛ بند »الف« («تال ی جی)د یسند »نظام اقتصاد رقومتدوین  -

؛  تبادل اطلاعات  یمرکز مل  قیاز طر  از ی ها و اطلاعات مورد ن( به دادهتالیجی )د  ی رقوم  ی وکارهاکسب  یدسترس ایجاد   -

 (.66بند »ج« ماده )

  ی؛ منابع مال   نیمنظور تأمبهفعال  های  شرکت  رشیپذو    انی بنو دانش  ی اقتصاد رقوم  ی بهابازار )بورس( تخصص  جادیا -

 (.66ماده )بند »چ« 

 (. 66؛ بند »ث« ماده )افزوده کل اقتصاد کشورارزشدر  ی اقتصاد رقوم بومستی نظام سنجش سهم ز هیته -

 

 نظام سلامت  يارتقاترین احکام بخش . مهم3-14

 (. 69« بند »الف« ماده )1؛ جزء »کشور ک یسند نقشه راه سلامت الکترونتهیه  -

افزا  هیته - اولو  یگروه پزشک   یانانس  یروین  تیترب  تیظرف  شیبرنامه    ، یراپزشک یپ   ،یمامائ   ،یپرستار   یهارشته  تیبا 

 (. 69؛ بند »پ« ماده )حد واسط یهاو رشته ی داروساز

 (. 69؛ بند »چ« ماده )سلامت یها( مراقبتیسند جامع )خط مش یو اجرا هیته -

 (. 70؛ بند »چ« ماده )قرار کامل برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاعتاس -

ی؛ بند  و ملزومات پزشک  زاتیدارو و تجه  یمحور براسلامت  ی اصالت کالاها  شیو پا   یریرهگ  ،یابی سامانه رد  ل یتکم -

 (. 71»پ« ماده )

های  های وابسته به دستگاههای وابسته به دولت و تأمین اجتماعی، بیمارستانپزشکان متخصص بیمارستان  فیتکل -

 (. 70ی؛ بند »ج« ماده )ارجاع مارانیب های خصوصی به ارائه خدمت بهاجرائی و بیمارستان

 (. 71؛ بند »الف« ماده )کشور  ییدارو از یماه ن  6حداقل  یسازرهیخذو  نیتأم -

 (.73؛ بند »ت« ماده )ماریب بیپرداخت از ج یال ی سقف ر نییعت -

 

 و رسانه  ی فرهنگ عموم  يارتقاترین احکام بخش . مهم3-15

؛ بند »الف«  یهای فرهنگدستگاه  لاتیو تشک   فیساختار، وظا  ،تیها و مأمورروش  ها،هی رو  کردها،یطرح اصلاح رو  هیته -

 (.75ماده )

؛  ایمردم، مرجعیت رسانه یزندگ  سبک  ،یعموم های فرهنگ و سنجش مستمر شاخص شیسامانه رصد، پا یاندازراه -

 (.75بند »ب« ماده )

 

 ت ي، خانواده و جمعزنترین احکام بخش . مهم3-16

دارا  تیوضع  ی ابی ارز  ی هاشاخص  یطراح - و سطح  ی خانوار  بدسرپرست  و  زن    و خدمات   هاتیحما  یبند سرپرست 

 (. ۸0« بند »پ« ماده )1؛ جزء »و آزمون وسع یجسم  ،یسن  ات ی مقتض برمبتنی



 

 __________________________________________________________  
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در حوزه زنان سرپرست    ی و مردم  یتی حما  ینهادها  یو توانمندساز   یتی سامانه پنجره واحد خدمات حما  اندازیراه -

 (.۸0« بند »پ« ماده )2؛ جزء »خانوار و بدسرپرست

 (.۸0« بند »ت« ماده )1؛ جزء »کنترل و کاهش طلاق ی برنامه مل هیته -

-  

 یدست  عیو صنا يگردشگر  ،ی فرهنگ  راثيمترین احکام بخش . مهم3-1۷

ی؛  گردشگر  ژهیو  زاتیو تجه   هینقل  لیوسا  ،یحیتفر  یشناورها   ،یگردشگر  یهایواردات کشت   یمجوز لازم براصدور   -

 (.۸3بند »ب« ماده )

  یی به شورا  یمسافر  ا ی  یگردشگر  ی بی ترک  ی کاربر  یموجود برا  های استفاده از اسکله  یمجوز برا  ی اعطا  ار ی اخت  ضیتفو -

 (.۸3ی؛ بند »چ« ماده )در هر استان ساحل

 

 یسلامت اجتماع ي و ارتقا ی داخل استيسترین احکام بخش . مهم3-18

 (.۸5ی؛ بند »الف« ماده )اجتماع های آسیب شو کاه ش یبرنامه پا نیتدو -

 (.۸5ی؛ بند »الف« ماده )اجتماع های آسیب و کاهش ش یالعاده پافوق یها برنامه یاعتبار اجرا ین یبشیپ -

 (.۸5ی؛ بند »ت« ماده )اجتماع  یهاتیساختار مراکز فور یتوسعه و ارتقا  -

 (. ۸5« بند »چ« ماده )2؛ جزء »خدمات ی و ارتقا ادیاعت بیمراکز درمان و کاهش آس یفی و ک یگسترش کمّ  -

 (. ۸6؛ بند »الف« ماده )مهاجرت« ی »سازمان مل ل یتشک -

 (. ۸6)   ماده   »ب«   بند   کپارچه؛ ی داده مرجع برخط و    گاه ی پا   ک ی در    گانه ی و اتباع ب   ن ی اطلاعات مهاجر   ی تمام   ی گردآور  -

 

 ینظام آموزش يارتقاترین احکام بخش . مهم3-1۹

سرما  هیته - جامع  گز  یانسان  هی»سند  جذب،  شامل  پرورش  و  ارتقا،    ت،یترب  نش،یآموزش  نگهداشت،  استخدام، 

 (. ۸۸؛ بند »الف« ماده )و خروج از خدمت«  ی بازنشستگ

 (. ۸۸؛ بند »ب« ماده ) جذب دانشجو معلمان   ی آموزش و پرورش برا   از ی اعتبار مورد ن   ن ی و تأم   ی استخدام   ی ها ف ی اختصاص رد  -

و    آن  ی حقوق   تیوضع  ن ییبا هدف تع  ان یفرهنگ  رهیاساسنامه صندوق ذخ  بیبه تصو  پرورش  و  آموزش  وزارت  فیتکل -

  ت یریامنا و مد  ت ئیهدر    انیفرهنگ  ی ریپذآنان، نقش  ی شتیمشکلات معرفع    ان،یفرهنگ  ی مال  هیبن   تیتقو  ی در راستا

  یت یریسهام مد  عرضهمکلف نمودن صندوق    نیو رفع تعارض منافع و همچن  یو محاسبات   یمال   تیشفاف   جادی صندوق، ا

 (.۸۸)  ماده »ث« بند تبصره ؛ بهابازار )بورس( قیخود از طر

 (.90؛ بند »الف« ماده )ل«یمتناسب با جذب بازماندگان از تحص ی»برنامه درس  نیتدو -

 (.92؛ بند »چ« ماده )مدارس ی شی سامانه گرما یو استانداردساز ریدرصد نرخ گاز به تعماختصاص چهل  -
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 یو پژوهش  يفناور  ،ی نظام علم  يارتقاترین احکام بخش . مهم3-20

از    ت یدر کشور و حما  ی علم و فناور   شرانی پ  یتخصص  یهادر رشته  ی علم  یهاشاخص و قطب  یمراکز علم   نییتع -

 (. 97؛ بند »پ« ماده )هاآن

و    یصندوق نوآور  هیسرما   شیو افزا  ان یبندانش  د یقانون جهش تول  یبه اجرا  (97ماده )حاصل از  اختصاص منابع   -

 (. 97یی؛ بند »پ« ماده )شکوفا

 (. 99بنیان؛ بند »ث« ماده )دانش از یمورد ن  ی ( از اقلام راهبرد% 10حداقل هرسال ده درصد ) یساز یداخل -

 

 یخارج استيسترین احکام بخش . مهم3-21

 (. 100)   ماده «  1»   جزء   ن؛ ی و مردم فلسط   ن ی از مستضعف   ت ی نظام در حما   ی کل   ی استها ی و س   ی اس ی اقدامات س   ی اجرا  -

 (.101ی؛ بند »الف« ماده )( اقتصادیپلماسی)د استی س ی و اثربخش یکارآمد  ی طرح جامع ارتقا هیته -

سواحل مکران،   یالمللنیو ب  یامنطقه  تیدر ترانز  رانی ا  یاسلام   یجمهور  گاهیجا  یوزارت امور خارجه به ارتقا  فیتکل -

و    یبهبود تعاملات مال  ،یخارج   یگذار هیجذب سرما   ،یو صادرات   یواردات  یبه بازارها  یبندر چابهار، تنوع بخش  لیتکم

محصولات،    د یدر تول  ایروز دن  ی هایو فناور  یبه نوآور  یابی و دست  ین یکشت فراسرزم  قیاز طر  یی غذا  ت یبهبود امن  ، یبانک

  نه یکشور درزم گاهیجا  یارتقا   ه،یهمسا  ی با کشورها  یانرژ  یهااتصال شبکه  ،یکشور در صنعت گردشگر  گاه یجا  ی ارتقا

 (.101بند »خ« ماده ) ؛یتجارت، انتقال و سوآپ انرژ

-  

 یتيو امن یدفاعترین احکام بخش . مهم3-22

ی؛ بند »الف«  دفاع  هیبن   تیبه تقو  ی اختصاص  یو درآمدها  ی%( از منابع بودجه عموم5درصد )  اختصاص حداقل پنج -

 (.102ماده )

 (. 102ی؛ بند »الف« ماده )دفاع   هیبن ی درصد 5سهم   یدرصورت کسر ی گاز عاناتیانواع نفت خام و م  لیتحو -

در    ران ی ا   ی اسلام   ی ارتش جمهور   یی ا ی در   ی رو ی ن   ی و رفاه   ی فرهنگ   ، ی نظام   ی ها رساخت ی در احداث ز   ت ی ما و ح   ی بان ی پشت  -

 (. 102)   ماده   »ج«   بند «  2»   جزء   ؛ در جاسک   یی ا ی در   کم ی منطقه    ی ها رساخت ی و ز   سات ی تأس   ی منطقه مکران و اجرا 

 

 ياصلاح نظام ادارترین احکام بخش . مهم3-23

 (.105اجرایی؛ بند »الف« ماده )های دستگاه  یساختار سازمان یبازطراح -

و    یمواز  لات یو تشک  یاجرائهای  دستگاه  یذات   یهاتی خارج از مأمور  فیو وظا   هاتی حذف فعال  شنهاد یو پ   یی شناسا -

 (.105« بند »الف« ماده )1؛ جزء »رضروریغ

 (. 106ی؛ بند »الف« ماده )نظام ادار  کپارچهی سامانه  قیصرفا ازطر ی انسان یرویاستخدام ن -

؛ بند »الف« ماده  دولت هوشمند  ی ابر  کپارچهی   رساختیبه ز  اجرایی های  دستگاه  بانی و پشت  ی اتصال مراکز داده اصل -

(107.) 

 (.107« بند »الف« ماده )1؛ تبصره »دولت هوشمند  یابر کپارچهی رساختیو استقرار ز تیتقو جاد، یا -
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 (. 107)   ماده   »ج«   بند   ؛ خدمات دولت هوشمند«   ی »پنجره مل   ق ی از طر   ی ک ی ( از خدمات الکترون % 20درصد )   ست ی ارائه ب  -

 

 یو حقوق  ی تحول قضائترین احکام بخش . مهم3-24

 (. 113؛ بند »ز« ماده )ربطیارائه اطلاعات و مستندات راجع به اموال نامشروع به مراجع ذ  -

اطلاعات    گاهیپا  ل یها و اطلاعات موجود از قبانحصار وراثت براساس داده  یسازمان ثبت احوال به ابلاغ گواه  فیتکل -

 (. 113بند »ث« ماده ) ،  یسبب و نسب 

  ا ی   تیرضا  بریمبتن  استفاده اشخاص طرف قرارداد  یبرا  یشنهاد یپ   ی به ارائه متون نمونه قرارداد  ه ییقوه قضا  فیتکل -

  ی بندو طبقه  ی در دفاتر اسناد رسم  ی موضوع، نوع قرارداد، تعهدات و شروط قراردادازجمله    هر مورد  آنان در   ت یعدم رضا

  »ج«بند  «  1؛ جزء »خودرو و سهام شرکتها  رمنقول، یصلح با موضوع اموال غ  ی قراردادها  ای   هانامهوکالت  ت یآنها با اولو

 (.113ماده )

 

 برنامه يساختار راهبرترین احکام بخش . مهم3-25

 (.11۸؛ بند »الف« ماده )برنامه یراهبر  یعال  یشورا ت یریو مد ل یتشک -

 (.11۸؛ بند »الف« ماده )در برنامه هفتم و ارائه گزارش عملکرد یی اجراهای دستگاه یبرا یناظر مال  نییتع -

 (. 11۸؛ بند »ب« ماده )آن به مجلس می برنامه و تقدساله پنج ی مال نیبرنامه تأم هیته -

 (. 119« ماده ) 1؛ جزء » ( % ۸هشت درصد )   ی تحقق رشد اقتصاد   ی برا   ی منابع مال   ز ی تجه   ی ها و روش   ی جدول کمّ   ن ی تدو  -

 (. 119« ماده ) 2؛ جزء »کلان  یاقتصاد یهایبرنامه رفع ناترازتدوین  -

 (. 119« ماده )3ء »ی؛ جزدر رشد اقتصاد  یو تعاون یسهم بخش خصوص  نییتعتدوین برنامه  -

 (.119« ماده )4ی؛ جزء »رنفتیصادرات غ  ی و پنج درصد ست یاز ب ش یالزامات رشد بتدوین برنامه  -

 (.119« ماده )5ی؛ جزء »ثابت ناخالص و تراز تجار هیسرما  لیرنامه رشد تشک تدوین ب -

تقوتدوین   - پ  تیبرنامه  الزامات  و  دانش  ی شتازیسهم  افزا  ان یبن اقتصاد  با    ش یو  سهم صادرات محصولات و خدمات 

 (.119« ماده )6؛ جزء »بالا یفناور 

 (.119« ماده )7ی؛ جزء »عدالت اجتماع  یهاشاخص یبرنامه ارتقا تدوین  -

در    ژهیارزش، به و  جادی تا مصرف، متناسب با نقش آنها در ا  دیتول  رهیعادلانه عوامل در زنج  یبربرنامه سهمتدوین   -

 (.119ده )« ما ۸؛ جزء »عیمرحله توز

 (.119« ماده )9ی؛ جزء »از منابع عموم یمندناروا در بهره  ض یرفع تبع یبرنامه براتدوین  -

 (.119« ماده )10ی؛ جزء »اتیبرنامه تحقق عدالت مالتدوین  -

 (.119« ماده )11؛ جزء »خرد یمال  ن یبرنامه نظام تأمتدوین برنامه  -

« ماده  12ی؛ جزء »و مال   یاقتصاد  ، یتیریمد ازجمله    هافرصت برابر و عادلانه در استخدام و پست  تیبرنامه تقوتدوین   -

(119.) 
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 (.119« ماده )13ی؛ جزء »نفت ریغ  یتجار یبرنامه کاهش ناترازتدوین  -

 (.119« ماده )14؛ جزء »هیحساب سرما یبرنامه کاهش ناترازتدوین  -

 (.119« ماده )15؛ جزء »الی ر تیریو مد یحکمران تیبرنامه تقوتدوین  -

 (. 119« ماده )16؛ جزء »انتظارات ت یریدر بازار ارز و مد  یبرنامه کاهش سوداگرتدوین  -

  اء الانبی خاتم  یها، قرارگاه سازندگ یشهردار  ،یاجتماع   نیدولت به سازمان تأم  یهایبده   فیتکل  نییبرنامه تعتدوین   -

 (.119« ماده )17؛ جزء »و موارد مشابه

 (. 119« ماده )1۸؛ جزء »نفت ی شرکت مل یهانهیدرآمدها و هز یسازبرنامه شفاف -

نو    یهایو »انرژ  «یروزفنا ی»ر  «،یفناور   ستی چهارگانه »اطلاعات و ارتباطات«، »ز  ی هایبرنامه جامع رسوخ فناور -

 (. 119« ماده ) 19؛ جزء »ر«یدپذیتجد

« ماده  20؛ جزء »سالپنج  انی( و وضع پاک ی جداول برنامه شامل وضع موجود، وضع هر سال )به تفک   ه یکل  ل یتکم -

(119.) 

( و  تیگذر )ترانز ییایسهم کشور در حمل و نقل در  شیو افزا  امحور ی توسعه در  یکل   یها استی برنامه تحقق س  نیدوت -

 (.119« ماده )21ی؛ جزء »ب یشبکه حمل و نقل ترک تیتقو

  ی تقاضا  ن،یسرزم  شی آما  یبرمبنا  یاو حرفه  ی فن  یو مهارت  یررسم یغ  یهاو تحول آموزش  شرفت یسند جامع پ   نیتدو -

 (. 119« ماده )22؛ جزء »ندهیو مشاغل آ نینو ی هایفناور رات ییبازار کار، تغ 

  د یتول، محورتقاضا یهاها و رسالهنامه انی سهم پا ی ارتقای، آموزش ی محتوا د یتولی، درس  یهابرنامه یو بازنگر نیتدو -

  ی انسان  یروین  ن یبرنامه تأم  ،درخشان  یاستعدادها   یداخل برا  هیبورس  ن یبرنامه تأم  ی،شغل  ی نگاروستیپ ی،  بوم  اتینظر

 (. 119« ماده )23ی؛ جزء »تیریو مد یادار  ،ی کارشناس  یازهاین نیتأم یتوانمند برا

 (.119« ماده )24»ی؛ جزء ضابطان قضائ  یسطح علم  یبرنامه ارتقا  نیتدو -

هوا»  :شرانی پ  ی هاطرح  نییتع - نقل  و  »حمل  تول  ،یطراحیی«،  و  ترابر  یمسافربر  ی ماهای هواپ  دی ساخت  ی«، و 

شمالـ جنوب و شرقـ    ای( و جادهی لی )ری  آهنشمالـ جنوب و راه  ییای( و حمل و نقل در تیگذر )ترانز  یراهبر  یهادالان»

 (. 119« ماده )25«؛ جزء »صنعت و معدن و مسکن یهابخش ییافزاهم یها طرح» «،غرب

 (.119« ماده )26؛ جزء »کردن تورم یرقم و نرخ ارز و تک  ها متیق   یبرنامه ثبات در سطح عموم  هیته -

 

 پيشنهادها بندي و  جمع. 4

پایی و پرکردن  همگذاری در پاسخ به مسئله  ای سیاستی نهاد دولت و گونهای مداخلهریزی توسعه به مثابه گونهبرنامه 

انداز  شود که لازمه آن داشتن »تصویری از چشمتر شکاف توسعه بین کشورهای درحال توسعه، طرح میهرچه سریع

گذاری دولت جهت تخصیص  های مورد مداخله و سیاستآتی جامعه« است و برنامه توسعه در صدد شناسایی حوزه

های توسعه در کشور، بیش از آنکه »برنامه  واقعیت این است که برنامهمدت است. لیکن  منابع و تنظیم امور در افق میان

اند. مسائلی  رسیدگی به مسائل گوناگون کشور« قلمداد شدهمنظور  به  گذاریهایی برای قانونتوسعه« باشند، »فرصت
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شبرد امور جاری خود و  ها برای پی اند و گاه نیازهای قانونی دستگاهرو بودهکه گاه از جنس اقتضائات و ضروریات پیش

برد امر توسعه در کشور بکنند. اما  های توسعه نتوانند کمک شایانی به پیش...، بنابراین دور از انتظار نیست که برنامه

هفتم پیشرفت توجه به این نکته دارای اهمیت است که محدودیت منابع  ساله  پنج  منظور ارتقاء اثربخشی قانون برنامهبه

های موجود در کشور و سیاستهای خصمانه  برای اجرای برنامه در مقابل تعدد چالشساله  پنج  ود مالی و فرصت محد

  و   کشور   ی اساس   مشکلات   و   مسائل   با   احکام   آن   نسبت   یی شناسا   برنامه   قانون   احکام   ی اجرا   در   که   شود ی م   موجب   سلطه   نظام 

با توجه به نتایج حاصل از این گزارش همچون  .  باشد   برخوردار   یی بالا   ت ی اهم   از   ها چالش   ن ی ا   رفع   در آنها    ی اثربخش   زان ی م 

، تدوین »برنامه  درصدی احکام واجد بار مالی نسبت به کل احکام   46های اجرایی و حجم  دستگاه   تعداد بالای تکالیف قانونی 

گرفته است و فرصت شش ماهه از  قانون هم مورد تأکید قرار    11۸ماده  بند )ب(  تأمین مالی اجرای احکام برنامه« که در  

تجهیز منابع مالی  ، بسیار حائز اهمیت خواهد بود، بدیهی است در این برنامه دولت باید  ابلاغ برای آن درنظر گرفته شده است 

 . نماید جدید را هم پیگیری و برنامه را در سناریوهای مختلف شرایط داخلی و خارجی تدوین  

میثاق دولت و مجلس است، خط قرمز آن است که احکام برنامه به  مه هفتم پیشرفت  در هر صورت با توجه به اینکه برنا 

در صورت ضرورت اولویت بندی یا بازبینی تکالیف برنامه هفتم این    شود و لازم است ن صورت گزینشی توسط مجریان اجرا  

 انجام شود. دولت    مجلس و نمایندگان    موضوع با توافق 

 

 مأخذ  و منبع

 . رانیا یاسلام  یجمهور شرفتیبرنامه هفتم پ قانون برنامه [ 1] 
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در این مطالعه، به دولت    پیشرفتها و سازمان برنامه و بودجه در قانون برنامه هفتم  یک از وزارتخانه بر احصا وظایف هرمبتنی

برنامه تأمین مالی  ( آن،  11۸»ب« ماده )وجود جدول منابع و مصارف در قانون و نیز تکلیف بندشود با توجه به عدمتوصیه می

 احکام برنامه در مهلت شش ماهه در نظر گرفته شده، با توجه به سناریوهای مختلف داخلی و خارجی ارائه شود. 

 

 


