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 با وکالت حسن میرزا محمدی و امید محمدی ... خواهان:

  77کمیسیون  – 7شهرداری منطقه  –شهرداری کرج  خوانده:

  بر اساس ماده واحده اعتراض به محاسبه عوارضدفاعیات ماهوی خواسته: 

به شماره پرونده  8/3/1395مورخ  9509970903000544به شماره  دیوان عدالت اداری آرایمنضمات: 

مورخ  9509970955703387 ظر به شمارهتجدیدن 7صادره از شعبه سی ام و دادنامه شعبه  9409980903001818

صادی و شهرسازی قضایی امور اقتاجرای احکام معاونت  1شعبه  140231100005625145ه شماره بو اجرائیه آن  1/12/1395

 7/  67396شماره به دستور نقشه  -تومانی  میلیارد 20به التفاوت عوارض دستی مامحاسبه برگه  – دالتان عدیو

نامه  -  h 150 – 120مسکونی متداول شهری  به صورت بر اساس آرای دیوانکاربری مبنای صدور پروانه  با 2/11/1402مورخ 

صوف ماده واحده بنی بر اینکه ملک موکرج به کمیسیون ماده صد م 7شهرداری منطقه  19/10/1403مورخ  59414/7شماره 

 نمی باشد
 

 

 شهرداری کرج 77اعضای محترم کمیسیون 

 77محترم کمیسیون ماده دبیر  
 با سلام و دعای خیر

 ض مورد محاسبه مراتب اعتراضی خود را به استحضار  عالی می رساند:احتراماً در راستای اعتراض به عوار
صدور پروانه ساخت، مدعی اشتباه در صدور، و بعد از عوارض و وصول متأسفانه شهرداری بعد از محاسبه 

   میلیاردی را بدون مستند مورد مطالبه قرار داده است. 20مابه التفاوتی  بهانه ی واهیبه محاسبات گردیده و 

 غیرمستند و مستدل بودن تصمیم:.1

 سند سیاست های حقوق شهروندی در نظام اداری مصوب شورای عالی اداری در سال 5ماده  2بر اساس بند 

مدیران و کارکنان دستگاه های اجرائی باید تصمیمات و اقدامات خود را مستند به قوانین و مقررات » 1395

دستگاه های اجرایی باید در ابلاغ »همین مقرره  8ماده  7همچنین به موجب بند  «مربوط انجام دهند

را به شهروند ابلاغ  شده اتخاذ تصمیم به منجر های استدلال و قانونی مستندات تصمیمات خود به مراجعین،

نمایند که این امر محقق نشده است و اقدامات شهرداری مخالف با قوانین و مقررات و اصول اولیه حقوقی 

 . اشاره به مصوبه استنادی در خصوص محاسبه بر اساس ماده واحده الزامی است.است

اجع قضایی، اداری و شبه قضایی باید مستدل، رأی مر»دارد: بیان می 1399سند امنیت قضایی مهر  4ماده 

آن مصوبه نیز تصریح به لزوم مستند و مستدل بودن  5ماده  2در بند « موجه و مستند به مواد قانونی باشد.

حقوق شهروندی در نظام اداری مصوب شورای عالی اداری در یکصد و هفتاد و  1ماده  1گردیده است. بند 

ها و کرامات دستورالعمل حفظ ارزش 4ماده  -آن  4ماده  5همچنین بند  9/11/1395هشتمین جلسه مورخ 

 و آرای متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 1398انسانی در قوه قضائیه سال 

و بدون  ستیرخلاف مقررات به صورت دمیلیارد تومانی ب 20لتفاوت ر اینکه برگه محاسبه عوارض مابه اقابل ذک

 مورد محاسبه قرار گرفته است. هیچ مستند قانونی

 غیرقانونی بودن عوارض ماده واحده:.2
 عوارض ماده واحده با هر عنوان خلاف قانون است. مستندات این امر عبارتند از:
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غیرقانونی به دلیل استفاده مالک از حقوق مالکانه مدعی  شهرداری مبلغی  دریافت عوارض حذف طرح: قانونی ممنوعیت

، 51با توجه به مراتب فوق و عنایت به اینکه گرفتن هرگونه وجهی از افراد نیازمند قانون مصوب می باشد و نیز اصول است و 

ن از تعرض دانسته است و اخذ هر گونه مبلغ را منوط به حکم قانون نموده است و قانون اساسی که مال افراد را مصو 22و  47

 شهرداریها در قبال 1367با عنایت به ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرحهای دولتی و شهرداری مصوب 

ف طرح حق دریافت هیچ گونه هزینه ای حذ استفاده مالک از حقوق مالکانه به دلیل عدم اجرای طرح یا هر  عنوان دیگر مانند

که مجلس شورای اسلامی آن را به تصویب رسانده است  1367را بابت حذف طرح ندارند لذا بدین منظور مطابق با مصوبه سال 

 .خواسته شهرداری خلاف قانون و همچنین خلاف با معیار قانون اساسی است

قانون  93ومی دیوان عدالت اداری و معتبر به موجب ماده هیأت عم 19/11/1395مورخ  1222مستند به رای شماره 

با توجه به اینکه در قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح »: دیوان عدالت اداری برای مراجع اداری و قضایی

در خصوص اجرای طرحهای هادی و عمرانی تعیین تکلیف شده است و  13۶۷های دولتی و شهرداریها مصوب سال 
نکه چنانچه طرح اجرا نشود، از صاحبان املاک واقع در مسیر طرح، مبلغی اخذ شود، حکمی بیان در خصوص ای

به شهرداری  1390/4/29ـ  959بنابراین مصوبه سیصد و دهمین جلسه شورای اسلامی شهر سبزوار که طی شماره  نشده است،

حذف طرح اخذ شود، مغایر قانون است و مستند به  درصد از ارزش املاک به علت 10سبزوار ابلاغ شده و در آن مقرر گردیده 

 «.ابطال می شود 1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  88و مواد  12ماده  1بند 

در هر حال بعد از محاسبه عوارض صدور و پرداخت وجه عوارض مطالبه وجه مازاد بر میزان مقرر قانونی خلاف ماده 

قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات  ۶00و ماده   1394قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور سال  59

 می باشد. 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت سال 4و ماده  13۷5سال 

وارض تغییرنوع استفاده است که قابل ذکر است که اقدام شهرداری در اخذ وجه مازاد بر  میزان مقرر قانونی به نوعی دریافت ع

( )و همچنین جدول شماره 166051به شماره  28/9/1403مصوب )قانون درآمد پایدار  2ماده  1بر اساس دستورالعمل تبصره 

 1جدول شماره  11ممنوع شناخته شده است. مستند به بند در قسمت اخیر آن(   202865به شماره  28/9/1402مصوب  1

به پیوست تقدیم می گردد.( در موارد اجرای ماده واحده قانون تعیین وضعیت که همگی آن ها  )اخیر آن در قسمت این مصوبه 

. شهرداری با حیله و تقلب املاک واقع در طرح های دولتی و شهرداری ها اخذ عوارض ارزش افزوده تغییرکاربری ممنوع است

ر برای اراضی مشمول ماده واحده قصد دریفا عوارض تغییرکاربری نسبت به قانون با تغییر عنوان تفاوت در محاسبه عوارض صدو

 از اراضی مشمول ماده واحده را دارد که بر اساس قاعده کلی حیله و تقلب نسبت به قانون ممنوع است.
 )امر خلاف قانون خلاف شرع است(: اقدام شهرداریخلاف شرع بودن ***

اعلام کرده است که: چنانچه موضوع مصوبه مجوز  29/3/1390ـ  42۶20/30/90شورای نگهبان در نامه شماره &

شورای  18/۷/1383ش ـ /310۶/2موضوع مصوبه شماره »: باشدقانونی وجود نداشته باشد خلاف موازین شرع می

فقهای شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت چنانچه مجوز  25/3/1390اسلامی شهر، در جلسه مورخ 

نیز بر همین اساس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ؛ «شد.باه باشد خلاف موازین شرع میقانونی وجود نداشت

ترین استدلالات ترین و جالبمصوبه را برخلاف موازین شرع اعلام نمود و آن را ابطال کرد. در این استدلال یکی از بدیع

مطرح شده است که  ای که بر خلاف قانون مصوب باشد خلاف شرع استمصوبهشورای نگهبان مبنی بر این که 

هیأت عمومی دیوان عدالت  621شماره  بهرأی هیأت عمومی تواند در بسیاری از مسائل حقوقی راهگشا باشد. )می

 (26/10/91در مورخ  18/7/1383ش ـ /3106/2اداری با موضوع ابطال مصوبه شماره 

شورای نگهبان مشعر داشته اخذ هرگونه وجهی چنانچه استناد قانونی  13/8/13۷8 ـ5۶21/21/۷8نظریه شماره &

 شود.مینداشته باشد خلاف شرع تلقی 

 31/3/139۶مورخ  15۶9 /100 /9۶همچنین نظریه شورای نگهبان به شماره &
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ریاست محترم دیوان  2۶/9/1383-41-د/181۷5شماره شورای محترم نگهبان در پاسخ به نامه 

اجرای مصوبه  »د کنچنین اظهار نظر می ۷/11/1383-948۶/30/83عدالت اداری طی نظریه شماره 

ای با همان مضمون و یا مبتنی بر همان ملاکی که موجب ابطال است ابطال شده و نیز تصویب مصوبه

جوز جدید بوده و بر خلاف نظریه تفسیری شماره مانند عدم وجود مجوز قانونی و بدون اخذ م

شورای  ،دگردهمان طور که ملاحظه می «باشد.شورای نگهبان می 12۷9/21/80-18/2/1380

نگهبان صراحتاً اعلام نموده مصوبه جدیدی که با همان مضمون مصوبه ابطال شده قبلی یا مبتنی 

 د.باشطل بوده و فاقد اثر میبر همان ملاکی که موجب ابطال شده از تاریخ تصویب با

نیز همین موضوع به عنوان قاعده حاکم بر عوارض و بهای  1401قانون درآمد پایدار سال  2در ماده 

 خدمات تصریح شده است.
 

و  28/9/1402و  30/9/1401قانون درآمد پایدار مصوبه وزارت کشور در  2ماده  1دستورالعمل تبصره 

تصریح به محدود بودن اخذ وجه به عناوین مندرج در جداول  5ماده در  28/9/1403

صدور پروانه برای اراضی مشمول ماده که فاقد عنوان عوارض  مصرح وزارت کشور

قانون شهرداری است بلکه صراحت در منع آن دارد و نظر مغایر اجتهاد در برابر  واحده

ه اخذ وجه بدون مجوز قانونی و به صرف نظرات شورای نگهبان مبنی بر اینکبر اساس ( همچنین نص است.

در  اراضی  صدور پروانه متفاوت برای اعمال ماده واحدهتعیین عوارض  .بخشنامه یا آیین نامه خلاف شرع است

 برخلاف قانون درآمد پایدار و دستورالعمل آن است:واقع در طرح 

شده ممنوع غیر از موارد اعلام  به وضع هرگونه عوارض»قانون درآمد پایدار مقرر داشته:  2ماده  1تبصره 

قانون مجازات اسلامی مصوب ( 19موضوع ماده ) درجه ششهای تعزیری و مشمول یکی از مجازات باشدمی

در خصوص عوارض مذکور هیچ حکمی در موارد « با اصلاحات و الحاقات بعدی خواهد بود. 1/2/1392

دستورالعمل  1اعلامی وزارت کشور مقرر نشده لذا اخذ آن ممنوع است )حتی در جدول شماره 

به غیرقانونی بودن عوارض  تصریح 28/9/1402و  30/9/1401قانون درآمد پایدار  2ماده  1تبصره 

قانون درآمد  2ماده  9در بند  دارد.( واردحذف طرح و تغییرکاربری ماده واحده و این گونه معوارض 

ها منحصر در عناوینی است ها و دهیاریبهای خدمات دریافتی توسط شهرداری»پایدار نیز مقرر شده است: 

 5؛ همچنین مستند به مواد «است. که در دستورالعمل موضوع صدر این تبصره به تصویب وزیر کشور رسیده

از تاریخ ابلاغ این »وزارت کشور  30/9/1401قانون درآمد پایدار مصوب  2ماده  1دستورالعمل تبصره  10و 

دستورالعمل وضع هر نوع عوارض و بهای خدمات یا وصول عناوین عوارض و بهای خدماتی که قبلا به تصویب 

ل باشد. کلیه عناوین عوارض و بهای خدمات محلی که قبل از این دستورالعمشوراها رسیده است ممنوع می

ملغی گردیده و صرفاً عوارض  و بهای خدمات مصوب مندرج  1402تصویب و وصول می گردیده از ابتدای سال 

که با رعایت قوانین و مقررات این دستورالعمل تصویب  1402در دفترچه عوارض و بهای خدمات سال 

اد و توجه است و در ماده مصوبه مذکور نیز در این راستا قابل استن 23ماده « ، قابل وصول می باشدمی گردد
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شهرداری ها ... صرفاً برای مواردی که »مقرر شده  202865به شماره  28/9/1402دستورالعمل مورخ  10

 1در جدول شماره « عنوان تعرفه و ضوابط وصول آن با این دستورالعمل مغایرتی نداشته باشد وصول نمایند.

مبلغی به عنوان عوارض و بهای خدمات تغییرکاربری  این مصوبه مربوط به شهرداری به هیچ وجه اخذ 3و 

قانون  2ماده  1. تبصره بلکه صراحتاً ممنوع شده استتصریح نشده ماده واحده یا صدور پروانه ماده واحده 

باشد و شده ممنوع میغیر از موارد اعلام  به وضع هرگونه عوارض»درآمد پایدار می باشد نیز مقرر داشته: 

 1/2/1392قانون مجازات اسلامی مصوب ( 19موضوع ماده ) درجه ششهای تعزیری مجازاتمشمول یکی از 

 « با اصلاحات و الحاقات بعدی خواهد بود.

قانون  62ماده  3و تبصره  1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  4مطابق ماده  همچنین 

 گذارهای اجرایی منوط به تجویز قانونخدمات توسط دستگاهبرنامه پنجم توسعه اخذ هر گونه وجه، کالا و 

و اصل « برائت در تعهد»یا « اصل عدم زیاده»قانون اساسی و صور اصولی  22شده است این مواد در کنار اصل 

حرمت مال مومن تشکیل دهنده اصلی حاکم را داده بدین نحو که در هر جا تردیدی داشته باشیم مبنی بر 

م اخذ وجه از شهروندان باید گفت اصل بر عدم امکان وجه بوده و مدعیان جواز اخذ وجه باید اخذ وجه یا عد

قانون مجازات  600توجیه خود را برای قانونی بودن آن ارائه نمایند در غیر این صورت موضوع از مصادیق ماده 

 اسلامی بخش تعزیرات می باشد.

 اصل مسئولیت حرفه ای:حق مکتسبه و اصل انتظار مشروع و  امغایرت ب. 3
قانون رفع موانع  59بعد از محاسبه عوارض صدور و پرداخت وجه عوارض مطالبه وجه مازاد بر میزان مقرر قانونی خلاف ماده 

بعد از صدور پروانه برای شخص حق مکتسبه ایجاد می گردد و مطالبه  چرا که   1394تولید و ارتقای نظام مالی کشور سال 

 حق مکتسبه و اصل انتظار مشروع و اصل مسئولیت حرفه ای امغایرت بوجه مازاد بر میزان مقرر قانونی به ادعای اشتباه 

 )مسئولیت مسئول درآمد به عنوان شخص حرفه ای در محاسبه عوارض( دارد.

این است که با پرداخت عوارض مورد محاسبه  1399سند امنیت قضایی مهر  2وع مندرج در ماده علت نقض اصل انتظار مشر

 29میلیاردی قرار است عوارض  8اولیه مالک با پیش بینی هایی مبادرت به ساخت نموده و اگر می دانست که به جای عوارض 

 ود.میلیارد تومانی، پرداخت کند ممکن بود مبادرت به چنین اقدامی نمی نم

برابری ان هم بعد از  3همچنین اقدام شهرداری در اعلام اشتباه  در محاسبه عوارض و به روز نمودن آن با مبلغ بسیار گزاف 

صدور پروانه ساخت و در مراحل پایانی ساختمان، مغایر قاعده )من سعی( می باشد. }من سعی فی نقض ما تم من جهته فسعیه 

 مردود علیه{

 اشخاص در برابر قانوننقض اصل برابری  .4
میلیارد تومان باشد و برای ملک مشابه  29اگر قرار بر محاسبه عوارض برای ملکی به صورت عادی به میزان 

میلیارد تومان این از موجبات نابرابری اشخاص در خصوص عوارض است  8مجاور آن با همان شرایط یکسان 

عدم اجحاف و تبعیض در  -2ماده  5)بند  قرار گرفته است. 1401قانون درآمد پایدار تیر  2که مورد نفی ماده 

 اخذ عوارض(

صدور بر اسا متنازع فیه، عدم رعایت اصل برابری و تساوی در محاسبه عوارض در خصوص موضوع 

}نقض اصل تساوی اشخاص در برابر قانون و عدم  ماده واحده و تفاوت با موارد غیرماده واحده

 گردد:ذیل مطالب و استدلالات تقدیم میبه نحو ترجیح بلامرجح{ 

 قانون اساسی{  20و  19و اصول  3اصل  14نقض قانون اساسی}از جمله بند -
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 اصل عدالت و عدم ترجیح بلامرجح به عنوان اصول اولیه حقوقی -

 1378آیین نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای اسلامی شهرها مصوب  5به استناد ماده -

 سراسر کشور رعایت گردد. یکنواختی در نظام عوارضاید ب

نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای اسلامی شهرها آیین 14بر اساس منطوق بند ج ماده -

های عمومی دولت است که از جمله سیاست« هماهنگی و وحدت رویه در نظام عوارض» 1378مصوب 

 تصمیم گیری راجع به عوارض آن را مراعات نمایند.شوراها مکلفند به هنگام 

آیین نامه فوق  14در بند )ش( ماده « قانون اساسی 3بر اساس اصل  وضع بدون تبعیض عوارض» -

  الذکر

 در اخذ عوارض ضیعدم اجحاف و تبعقانون درآمد پایدار:  2ماده  5بند  -

 قانون اجازه الحاق ایران به میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسیمیثاق حقوق مدنی و سیاسی و  26ماده  -

 استحقاق تبعیض گونههیچ هستند و بدون متساوی قانون در مقابل اشخاص کلیه»مقرر داشته  1354در سال 

 1327ایران در سال که دولت اعلامیه جهانی حقوق بشر 1و همچنین ماده « را دارند. قانون بالسویه حمایت

تمام افراد از بیان داشته  ثبت بوده استدر جریان تصویب اعلامیه جهانی حقوق بشر جزء رأی دهندگان م

هیچ همه در برابر قانون مساوی هستند و حق دارند بی»آن  7ماده و در برابر  لحاظ حقوق با هم برابراند

 «.دتبعیضی از حمایت یکسان قانون برخوردار شون

مقرر داشته:  1395در نظام اداری مصوب شورای عالی اداری در سال  منشور حقوق شهروندی 8و  7مواد  -

اعمال »؛ «.مند هستندشده در قوانین و مقررات به نحو یکسان بهرهبینیشهروندان از تمامی مزایای پیش»

هرگونه تبعیض ناروا ممنوع است. دولت باید از هرگونه تصمیم و اقدام منجر به تبعیض ناروا و محرومیت از 

 «.حقوق شهروندی، خودداری کند

شورای عالی اداری }مصوب یکصد  1395های حقوق شهروندی در نظام اداری مصوب سیاست 2ماده  3بند  -

به پیشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور، و برای تسهیل در  9/11/1395و هفتاد و هشتمین جلسه مورخ 

امه برن»های کلی نظام اداری، فصل سوم قانون مدیریت خدمات کشوری، بخش هفتم از تحقق اهداف سیاست

؛ ابلاغ «منشور حقوق شهروندی»هیأت وزیران و همچنین  28/10/1393 مصوب «جامع اصلاح نظام اداری

« ها، فرآیندها و تصمیمات اداریحق مصون بودن از تبعیض در نظام»{ صراحتاً به 29/9/1395 شده در تاریخ

های اجرائی باید تصمیمات و اهمدیران و کارکنان دستگ»تصریح دارد  5ماده  2اشاره دارد. همچنین در بند 

و از هرگونه تبعیض یا اعمال سلیقه در اقدامات خود را مستند به قوانین و مقررات مربوط انجام دهند 

 «.اجرای قوانین و مقررات اجتناب نمایند

همه اشخاص »( مقرر داشته: اصل برابری در مقابل قانوندر خصوص ) 1399مصوب مهر  سند امنیت قضایی 8ماده -

با همه اشخاص در مراجع قضایی،  رفتار برابر و یکسانهستند. در راستای تضمین قانونی اصل برابری،  قانون مساوی در مقابل

 «شبه قضایی و اداری، شرط ضروری دادرسی عادلانه است.

ابر قانون و عدم تساوی همگان در بربه ) 1398های انسانی در قوه قضائیه مصوب تیرماه حفظ کرامت 4ماده  -

 ( تصریح داشته است.هرگونه تبعیض ناروا
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  تناسب  در عوارض:قاعده . عدم رعایت 5
است که مستندات « لزوم تناسب میان عوارض با درآمد اهالی و تولیدات»یکی از اصول و قواعد حاکم بر عوارض 

قانون قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شورای  ۷۷در ماده در این خصوص وجود دارد:  متعددی

و درآمد اخذ عوارض متناسب با تولیدات ، 13۷5اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

آیین نامه نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای  اسلامی  14بند ت ماده  .پیش بینی شده است اهالی

 گیری راجع بههای عمومی دولت که باید شوراها در تصمیمصراحتاً یکی از سیاست 1378شهرها در سال 

است. به علاوه به « تولیدات و درآمد اهالیتناسب وضع عوارض در هر محل با »عوارض آن را رعایت نمایند 

توجه داشتن به رشد تولید و گسترش واحدهای تولیدی در »همان آیین نامه باید  14استناد بند )د( ماده 

سند امنیت قضایی مهر  30ماده  الفبه استناد بند  نیز رعایت گردد.« منطقه به هنگام وضع عوارض بر تولید

های مستخدمان که جنبه ها در رسیدگی به پروندهها و کمیسیوننظیر هیأتتمامی مراجع اداری،  :1399

ها  مجازات دارد، مکلف به رعایت اصول دادرسی عادلانه و اصول دادرسی اداری و تضمین حداقل حقوق آن 

)در حالی که جالب است اصلا در مانح فیه تخلفی رخ نداده  تناسب بین تخلف و حکم هستند.با رعایت 

در آرای متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به غیرقانونی بودن عوارض هنگام تعیین و وصول  است.(

 407و  406عوارض به صورت نامتناسب تصریح شده است؛ نمونه های ذیل از این قبیل است: رای شماره 

ی شماره را – 20/8/1392مورخ  551رای شماره  – 13/8/1392مورخ  533رای شماره  – 3/6/1387مورخ 

صدور در تفاوت عوارض ؛ 4/10/1397مورخ  1896الی  1894و رای شماره  21/6/1396مورخ  580و  579

این تناسب رعایت  ملک های معمولی و بدون اعمال ماده واحدهو ملک های مشمول ماده واحده میان  پروانه

 نگردیده و به علت نقض آن فاقد اعتبار است.

 . لزوم اخذ عوارض در قبال ارائه خدمات:6
از سوی  ی خدماتزوم اخذ عوارض در قبال ارائهل»از اصول و قواعد حاکم بر عوارض دیگر یکی 

در این خصوص وجود که مستندات ذیل  و مسلماً شهرداری برای پروانه های صادره از سوی  است« شهرداری

 دارد:

این موضوع صراحتاً در تعریف عوارض موضوع  قابل دریافت است ی خدماتاخذ عوارض در قبال ارائه     

قانون درآمد پایدار و همچنین آرای متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  2ماده  1دستورالعمل تبصره 

« خدمات»در برابر « عوارض». اخذ عوارض بدون ارائه خدمات خاص و مشخص جایز نیست. آمده است

باید ازای خدمات ارائه شده هستند و اصولاً پرداخت کننده عوارض مییابد و به عبارتی دیگر مابه موضوعیت می

مشخص نیست شهرداری به اراضی مشمول ماده واحده  ؛ در  مانحن فیهاز نوعی خدمات و انتفاع برخوردار شود

برابر عوارض تعیینی  3جهت صدور پروانه چه خدمات متفاوتی ارائه می نماید که مستحق دریافت بیش از 

قانون شهرداری  99ماده  2بند  3تبصره  راضی عادی و معمول غیر واقع در طرح عمومی و عمرانی باشد؟!برای ا

ها و اراضی واقع در عوارض ساختمان»نیز در تصریح قاعده لزوم اخذ عوارض در ازای ارائه خدمات مقرر داشته 

فقط به تناسب ا انجام نشده هآسفالت( نسبت به آن –نظافت  –برق  –محدوده شهر که خدمات شهری )آب 

در عوارض صدور پروانه خدمات  در صورتی که اساساً شهرداری« گردد.دریافت می خدمات انجام شده
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کند ارائه نمی دیگرنسبت به به اشخاص شخاصی  که اراضی آن ها از بد روزگار در طرح قرار گرفته متفاوتی به ا

« منع ایفای ناروا و منع دارا شدن ناعادلانه»ا توجه به لزوم رعایت ب ها باشد.که دلیل تفاوت عوارض میان آن

، عدم ارایه هر گونه «تقابل و تبادر ذهنی و عرفی خدمات و عوارض»، «معوض بودن روابط مالی افراد»و قاعده 

ی که های مانند پرداختی عوارض از سوی اشخاصدر قبال برخی عوارضخدمات شهری از سوی شهرداری 

و تحمیل مأخوذه  دیگربه میزان مازاد بر اشخاص ن ها برای احداث مشمول ماده واحده هستند اراضی آ

، پرداخت هر گونه عوارض به شهرداری توسط این برخی مودیانهای هنگفت انجام خدمات شهری به هزینه

محکوم  دارد و با اصول و قواعد حقوقی تبیین شده به شهرداری مغایرت واضح اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی

 شد.بابه بطلان می

 در آرای متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  ی مستقیم خدمات لزوم اخذ عوارض در قبال ارائه •

 تاریخ شماره دادنامه ردیف

1.  555 1383 

18/10/1384  572و  573  .2  

3.  1299  9/11/1386  

4.  381  7/9/1390  

5.  771  24/11/1391  

6.  1850  13/11/1393  

7.  1818  6/11/1393  

8.  850  25/7/1394  

9.  1116  24/9/1394  

10.  1232 15/12/1395  

23/12/1395  1236الی  1233  .11  

12.  85 12/2/1396  

13.  86  12/2/1396  

14.  154 26/2/1396  

15.  174  2/3/1396  

16.  204 9/3/1396  

17.  315  13/4/1396  

18.  381  27/4/1396  

19.  1023 – 1024  12/10/1396  

20.  54  28/1/1397  
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رعایت نگردیده چرا که تفاوتی میان ارائه خدمات به اراضی مشمول ماده واحده در تفاوت عوارض 

اشخاص وجود ندارد تا موجب تفاوت در عوارض تعیینی گردد لذا به علت نقض آن فاقد اعتبار این 

  است.

 نفی صدور پروانه ساخت بر اساس ماده واحده .7
در پایان قابل ذکر است که پروانه ساختمانی بر اساس ماده واحده صادر نشده بلکه بر اساس الزام دیوان عدالت اداری مبنی بر 

به  8/3/1395مورخ  9509970903000544به شماره  دیوان عدالت اداری آرایساخت با تراکم مجاورین ساخته شده است )

 9509970955703387 ظر به شمارهتجدیدن 7صادره از شعبه سی ام و دادنامه شعبه  9409980903001818شماره پرونده 

صادی و قضایی امور اقتاجرای احکام معاونت  1شعبه  140231100005625145ه شماره بو اجرائیه آن  1/12/1395مورخ 

 .ا اصلا موضوع از اساس مشمول محاسبه بر اساس ماده واحده نمی گردد؛ لذبه پیوست تقدیم می گردد.(دالت ان عشهرسازی دیو

بر اساس آرای دیوان مسکونی نیز کاربری مبنای صدور پروانه  - 2/11/1402مورخ  7/  67396شماره به  –در فرم دستور نقشه 

 حده است.پروانه وفق ماده وا گری بر نفی صدورکه دلیل دی صادر گردیده است  h 150 – 120متداول شهری 

مورخ  59414/7و نامه شماره  30/8/1403مورخ  49792/7و  14/8/1403 /46099اری به شماره کاتبات شهردهمچنین وفق م

کور ذموانه صوف ماده واحده نمی باشد و پربنی بر اینکه ملک موکرج به کمیسیون ماده صد م 7شهرداری منطقه  19/10/1403

 صادر شده است.رت مسکونی به صو

 

با عنایت به مراتب فوق تقاضای صدور رای مقتضی در خصوص عدم استحقاق شهرداری کرج در مطالبه عوارض 

 م.یمورد محاسبه بر اساس ماده واحده که منجر به مابه التفاوت گزاف شده، را دار

 .را داریمتقاضای حضور در جلسه کمیسیون  اضمن

 

 وکلای شاکی – با تجدید احترام


